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DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

NICOLAS CORSO SALAMANCA

Gerente General

Metrovivienda

Calle 52 NO. 13-64, pisos 7,8 Y 9 Teléfono 3581600
Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria modalidad
regular, a Metrovivienda a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General a
31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2012, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al
Sistema de control interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacién y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogotad consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracién de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
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por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes ylo
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyd el examen, sobre |la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

Para la evaluacion de la gestion y resultados de la entidad, se reviso la
contratacion, el presupuesto, el plan de desarrollo y el balance social, la gestion
ambiental, los estados contables y el sistema de control interno, para lo cual se
tomaron muestras representativas. En el estudio realizado se encontraron
observaciones principalmente en la contratacion, plan de desarrollo, presupuesto,
falta de control y seguimiento por parte de la supervision de los contratos, como
también a situaciones que al no hacer un seguimiento efectivo en el futuro pueden
traer consecuencias econdémicas para Metrovivienda.

Respecto al compromiso de entregar 743 Viviendas de Interés Prioritario-VIP, con
el fin de dar cumplimiento de la Ley 1537 de junio 20 de 2012, teniendo en cuenta
los avances al respecto y que Metrovivienda posee algunos predios, no sera facil
cumplir con el numero de viviendas VIP que se comprometid en el convenio No.
43 de 2012, suscrito con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por cuanto
faltan 11 meses para entregar las VIP y a la fecha no se han adjudicado los
proyectos para la construccion de las VIP, lo que trae como consecuencia gue las
familias mas necesitadas, no recibiran este beneficio.

La aplicacion de la Metodologia para la evaluacion de |la gestién y los resultados,
arrojo la siguiente consolidacion:

Tabla No. 1
CONSOLIDACION CALIFICACION GESTION ¥ RESULTADOS
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EL Rango de calificacion para obtener el concepto es el siguiente:

CONCEPTO DE GESTION - PUNTUACION

FAVORABLE Mayor o igual 75

FAVORABLE CON Menor 75, mayor oigual a 60
OBSERVACIONES

DESFAVORABLE Menor a 60 ]

Se detectaron presuntas observaciones administrativas con incidencia disciplinaria
y fiscal, asi:

1. La entidad el 27 de enero de 2012, suscribié contrato CDGCID 11-12 con
DANIEL SANTIAGO BORRAS LOZZI, por valor de $9.0 millones, con el objeto de
contratar la prestacion de servicio de un profesional que apoye el levantamiento de
la informacion (...) y las mediciones de carga de trabajo que conduzca segun lo
requiera a la modificacion y/o ampliacion de la planta de empleos de la empresa.
El plazo se establecio en 3 meses. El alcance del objeto: (...) 3. Apoyar al
profesional en la elaboracion de las funciones de la nueva estructura de la
empresa, con el propdsito de obtener el manual de funciones de la entidad. 5.
Apoyar |la elaboracion del documento técnico para presentar ante el Departamento
Administrativo del Servicio Civil. (...).

A los tres dias después, Metrovivienda suscribié contrato de prestacion servicios
CDGICID 12-12 con FERNANDO MONTENEGRO MIRANDA el 30 de enero de
2012, cuyo objeto era apoyar a la direccion de Gestion Corporativa (...) para
establecer y definir las necesidades de personal de Metrovivienda, a través de |a
medicién y cargas de trabajo (...) y formular la propuesta de la nueva estructura de
la entidad (...). El contrato fue por un valor de $18.0 millones, con un plazo de 3
meses, terminado el 30 de abril de 2012, se realizd una adicion el 27 de abril de
2012, por un mes y 15 dias, por valor de $9.0 millones, para un total final de $27.0
millones.

Como se observa la administracion suscribié 2 contratos con el mismo objeto v
finalmente no recibié producto alguno, como tampoco tuvo aplicabilidad en la
empresa, por lo tanto se presenta un posible detrimento patrimonial por valor de
$36.0 millones, como se expone el numeral 1.4.2 del presente documento.

2. Se encontro que Metrovivienda adelantd desde 1999, |la compra de predios para
el proyecto Ciudadela el Porvenir de las Americas de la localidad de Bosa, en
cuanto al predio No. 105210076-000000 fue objeto de un proceso judicial de
expropiacion por parte de la entidad, debido a que se entregd la suma de $273.3
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millones en forma anticipada por el inmueble, invadido posteriormente y mediante
proceso judicial se realizé un segundo pago por $800.5 millones.

A la fecha, mayo 17 de 2013, no se ha hecho entrega real y material del predio,
debido a la ocupacion ilegal del mismo, porque este se encuentra invadido por
grupos ilegales consolidados desde mucho tiempo, antes de proferirse la
sentencia de expropiacion respectiva, desde hace aproximadamente 15 afios, por
lo que se presenta un posible detrimento de $1.073.8 millones, como se expone
en el numeral 1.4.3 del presente documento.

Por otra parte, este ente de control, advierte que si no se realindera para el Distrito
Capital, el area de Reserva Forestal Protectora - Productora la Cuenca Alta del
Rio Bogota de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, esta situacion podria
generar un posible detrimento patrimonial por la suma de $22.141.0 millones, por
la construccion de la Avenida Usminia que hace parte del Plan Parcial Tres
Quebradas.

Igualmente, si la entidad no realiza gestion efectiva a fin de recuperar las cuentas

de dificil cobro, se podria presentar un posible detrimento patrimonial de $1.449.4
millones.

Los hallazgos presentados en este informe, permiten conceptuar que la gestion
adelantada por la administracion de la entidad, no se acatan las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones, no implementan un Sistema de Control Intermo
que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que
en la adquisicion y uso de los recursos no se manejen criterios de economia,
eficiencia y equidad. Asi mismo, no se cumplié en un porcentaje significativo con
las metas y objetivos propuestos.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion
y resultados, es desfavorable, con la consecuente calificacion de 59.95, resultante
de ponderar los aspectos relacionados anteriormente.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuenta

Una vez revisados los formatos enviados por Metrovivienda a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF, de la cuenta anual del 31 de diciembre
de 2012, se evidencid que la informacion enviada en los diferentes formatos,
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estos cumplieron con los requerimientos de forma y fondo, por lo tanto no se
presentaron observaciones a la cuenta anual.

Opinion sobre los Estados Contables

Efectuada la evaluacion al control interno contable formato 2, se obtuvo una
calificacion de 4.0, que lo ubica dentro del rango satisfactorio (comprendido entre
3.1y 4.0. La entidad cuenta con un sistema de control interno contable bueno con
bajo riesgo, es decir, realiza sus operaciones con acatamiento a las disposiciones
y normas legales, lo que le permite cumplir con sus actividades y objetivos
propuestos.

En nuestra opinion, los estados contables, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad METROVIVIENDA, al 31
de diciembre de 2012 y los resultados de las operaciones por el ano terminado en
esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia.

Evaluacién al Sistema de Control Interno

Como se expuso en el numeral 1.3 del presente documento, se presentaron
inconsistencias de control interno, entre otras, en el area de contratacion,
relacionadas con las certificaciones del interventor y supervisor de los contratos,
situaciones especiales que se presentan en la entidad y se debe actuar con
oportunidad y falta de cumplimiento en el término de las acciones correctivas de
hallazgos del plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota de la
vigencia 2012.

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control intemo
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria
(vigente a la fecha), se diligencid la “tabla de agregacién general de resultados”,
gue permite obtener una imagen global del sistema y a la vez conceptuar sobre |a
calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

La calificacion se basé en la metodologia definida, para lo cual se clasificaron los 3
subsistemas con sus respectivos componentes y elementos de control, obteniendo
el siguiente resultado:
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CALIFICACION RANGO PORCENTUAL
1.0a256 male 0a51%, alto riesgo
251a3T75 regilar 52a75% mediano riesgo
3.76a5.0 bueno T6 & 100%. bajo riesgo

Como se muestra en el cuadro anterior, la calificacién para el Sistema de Control
Interno de Metrovivienda, obtuvo una calificacién de 3.63, que lo ubica dentro de
un rango de evaluacion REGULAR, equivalente a un rango porcentual del 72.6%,
con un mediano riesgo.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo N° 1, se
establecieron 6 hallazgos administrativos, de las cuales, 2 de ellas tienen alcance
fiscal en cuantia de $1.109.8 millones, que se trasladaran a la Direccién de

Responsabilidad Fiscal y 4 con alcance disciplinario, las cuales se trasladaran a la
Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, el
incumplimiento de la normatividad en algunos situaciones y aspectos, el sistema
de Control Interno de Metrovivienda se ubicé dentro de un rango de evaluacion
REGULAR, equivalente a un rango porcentual del 72.6%, con un mediano riesgo y
porque los Estados Contables, se presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacion financiera de la entidad METROVIVIENDA, al 31 de
diciembre de 2012, por lo tanto la Cuenta rendida por la Entidad, correspondiente
a la vigencia 2012, no se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a través del SIVICOF de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en el término de tres
dias habiles, contados a partir del recibo del presente documento.
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El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica de Habitat y Ambiente
Bogota, D. C,
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1. RESULTADOS DE AUDITORIA
1.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la revision al Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2012,
de Metrovivienda, de un total de 23 hallazgos de auditoria, de los cuales se
presenta el siguiente avance: la entidad cumplié 17 acciones correctivas en un
100%, propuesta en el tiempo establecido para tal efecto, por lo tanto
Metrovivienda, debera cerrar las acciones correctivas de los siguientes hallazgos
de auditoria: 3.4.1.1, 3.4.2.6, 3.5.4.1.1, 3.55.1.1, 3.6.2.1, 2.1.1, 3.5.1, 3.1.1, 3.1.1,
3411,36.22,3.8.1.5.1,3.8.1.5.2,3.8.6.8.1, 3.8.6.8.3, 3.10.6, y 2.4.3, las cuales
deberan ser retiradas del Plan de mejoramiento consolidado.

La accion correctiva del Hallazgo de auditoria N° 3.8.6.8.2 tenia como fecha de
cumplimiento el 31-12-2012 y segun revision respectiva se evidencié que lleva un
avance del 80%, es decir, no cumplié la accién en término establecido (31-12-
2012), cuya accion es actualizar el procedimiento de conciliaciones financieras
(contingencias). Igualmente la accion correctiva del hallazgo de auditoria
3.5.5.1.2, con avance del 80%, no cumplié la accion en término establecido (31-
12-2012), relacionada con la implementacion del PAC vy relacién detallada digital
de ingresos y gastos.

Las 4 acciones restantes presentan un avance del 50% cada una, una accion
correctiva cuenta con fecha de terminacion para el 30-04-2013, dos acciones
correctivas para el 31-08-2013 y la otra accion para el 30-11-2013, relacionadas
con acciones de socializacion de actividades de ejecuciéon de contratos, constituir

un negocio fiduciario y adelantar acciones judiciales para recuperacion de
anticipos.

Finalmente se concluye, que el cumplimiento total del plan de mejoramiento de
Metrovivienda, a 31 de diciembre de 2012, fue del 81.74%.

1.2 EVALUACION Y REVISION DE LA CUENTA

Culminada la revision de la cuenta de la vigencia 2012 rendida por el sujeto de
Control, a través del sistema SIVICOF, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion vigente expedida por la Contraloria de Bogota, se establecio que la
entidad no remitio por SIVICOF el cierre presupuestal establecido en la Circular
No. 021 del 26 de diciembre de 2012 suscrita por la Directora Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, por cuanto no se dio apertura
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en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF, sin embargo,
Metrovivienda ejecutd el cierre presupuestal de la vigencia 2012 con fundamento
en la circular antes mencionada suscrita por la Directora Distrital de Presupuesto
de la Secretaria Distrital de Hacienda, que contiene los principales procedimientos
y actividades a desarrollar en el cierre de la vigencia 2012 para las Empresas
Industriales y Comerciales.

Ademas, afirma la administracion que “Para la vigencia 2012 no se reportaron los
formatos de cierre presupuestal que acostumbradamente se enviaban los dlfimos
dias habiles del afio a la Contraloria de Bogota D.C., mediante el aplicativo
SIVICOF, puesto que no medié ninguna comunicacion para este efecto”.

Una vez revisados los formatos enviados por Metrovivienda a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal —-SIVICOF, de la cuenta anual del 31 de diciembre
de 2012, se evidencié que la informacién enviada en los diferentes formatos,
estos cumplieron con los requerimientos de forma y fondo, por lo tanto no se
presentaron observaciones a la cuenta anual.

1.3 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la vigencia 2012, |a oficina de control interno de Metrovivienda emitio diferentes
informes de auditorias intemas practicadas en la mencionada vigencia, teniendo
en cuenta entre otros aspectos, el inicio del nuevo Plan de Desarrolio de "Bogota
Humana" y el cambio en el modelo de gestion del suelo en la ciudad hacia la
modalidad de subsidio en especie. Producto de las auditorias internas practicadas
en la empresa, se actualizé el mapa de riesgos por procesos, lo mismo que el
institucional, ademas, se incluyeron los riesgos relacionados con la corrupcion; no
obstante, se presentan falencias en la induccion a nuevos contratistas. A traves de
la evaluacion practicada a los Subsistemas de control con sus componentes, se
pudo observar lo siguiente:

Subsistema de Control Estratégico:

En el componente de Ambiente de Control, mediante la evaluacion al SCI se
evidencié que en la vigencia auditada, Metrovivienda llevd a cabo inducciones y
reinducciones a todo el personal vinculado tanto de planta como contratistas, para
lo cual se efectuaron practicas para comprometer a todo el talento humano con el
autocontrol, teniendo en cuenta los cambios dados en la Plataforma estratégica.
Se presentaron inconsistencias en razon a que algunos contratistas no han sido
incluidos en estos procesos de induccién y reinduccion, ni en las diferentes
capacitaciones de la entidad.
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El inicio del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” y el cambio de
comercializacion del suelo a gestionar como subsidio en especie; la entidad con
esta situacion cambid de naturaleza juridica y a la fecha la entidad presentd
proyecto de acuerdo en aras de pasar la entidad a ser Establecimiento publico ya
que en la actualidad es una empresa industrial y comercial.

Se estableci6 que el Comité Directivo ha avanzado en la aprobacion de
actualizaciones de diferentes procedimientos en Metrovivienda, es asi, como la
Oficina Asesora de Planeacion, mejord en el acompafiamiento a las diferentes
dependencias en la definicion y establecimiento de indicadores de COMpromiso.

Frente al componente de Administracion del Riesgo, se evidencian hechos como
la actualizacion del mapa de riesgos institucional, incluyendo riesgos relacionados
con actos de corrupcion y socializado a través de la intranet de la empresa, de
igual modo se incluyen los mapas de riesgos por proceso los cuales son
evaluados frecuentemente por la oficina de control interno - OCI y se encuentran a
cargo de los lideres.

En la evaluacion a la Oficina de Control Interno se encontré que en el 2012, se
llevaron a cabo comités de gestores éticos, sin embargo, no se aplica la
socializacién de los acuerdos éticos contenidos en la Resolucién 011 de 2012 de
Metrovivienda.

Subsistema de Control de Gestion:

En cuanto al componente de actividades de control, en la entidad se han
establecido politicas de control dentro de cada proceso, de igual manera
procedimientos estratégicos, ajustandolos a la nueva plataforma estratégica; los
controles establecidos en los diferentes procesos son socializados a través de los
equipos de trabajo y difundidos institucionalmente en la Intranet.

Actualmente la entidad cuenta con suficientes indicadores involucrados en cada
proceso, los cuales son autoevaluados continuamente en su aplicacion por los
responsables de cada uno, igualmente lo hace la OCI y mediante las auditorias
internas de calidad de acuerdo con el Sistema Integrado de Gestion NTD-SIG001-
2011. En cuanto a los manuales de procedimientos la entidad lleva a cabo
continuamente campafas de sensibilizacién a nivel interno.

Deficiencias por falta de control por parte de la entidad: Se encontré que en el

contrato CDTO 57-12 cuyo objeto es “Andlisis de las causas del hundimiento de la via
vehicular en la ciudadela nuevo Usme construida por Metrovivienda, asi como la identificacién de
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posibles responsables en la ocurrencia de este siniestro’, que se inicio el 14 de mayo de
2012, con vigencia de un mes, para evaluar las causa del hundimiento que
afectaron la carrera 3 C entre calle 137 sur y 138 sur y 138 A sur, en la Ciudadela
Nuevo Usme construida por Metrovivienda.

Con el fin de esclarecer los hechos se llevé a cabo diferentes actividades de
campo y asi como ensayos de |aboratorio, los cuales determinaron que la
responsabilidad de la falla de la via es de la Constructora Bolivar, debido a la
construccion de un tanque de almacenamiento de agua sin un sistema apropiado
de contencion, que hace parte de un conjunto residencial que estan construyendo.
Metrovivienda ha realizado diferentes comunicaciones con la Constructora Bolivar
la cual realizo sus propios estudios del suelo, analisis de cimentaciones y memoria
de calculo sin llegar a un acuerdo entre las partes.

Se observo falta de gestion y control por parte de Metrovivienda ante los hechos
antes mencionados, por lo que es importante la gestion que adelante la entidad
con el fin de solventar la situacion para evitar una erogacion por este siniestro,
causada por un tercero y no por acciones contratadas por la entidad, ademas, de
las consecuencias a nivel social que trae este tipo de situaciones, que causan el
desmejoramiento del acceso a sus viviendas, como el transito vehicular por esta
arteria, que conlleva el desmejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
que habitan en el sector.

Igualmente, se encontré que en un porcentaje representativo de los 56 contratos
revisados, el formato establecido en el sistema de gestion de calidad, para dar
constancia del cumplimiento en la entrega de los productos en cumplimiento del
objeto de los contratos por los diferentes conceptos, no especifica si es interventor
o supervisor, quien realiza la supervision, como ejemplo estan, entre ofros, los
siguientes:

Certificado de cumplimiento del contratista del contrato de PS CDTO 22-11del 23
de agosto de 2011, se presenta:"Que el contratista que a continuacion se
menciona cumplié a satisfaccion las condiciones establecidas en el contrato, el
contrato se encuentra legalizado (...), como se observa no se deja constancia que
producto revisd y entregd el contratista .|gualmente, en las certificaciones del 21
de septiembre, del 22 de junio, del 22 de agosto, de 2012. Del Contrato CDTO
129-12, las certificaciones del 22 de octubre, noviembre 21, y diciembre del 2012.
Del contrato CDJ 149-12 del 2 de octubre de 2012, de prestacion de servicios,
suscrito con Dennis Eduardo Barmozo y el interventor con certificado de
cumplimiento del 30 de agosto de 2012, certifica asi: "que el contratista que a
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continuacion se menciona cumplié a satisfaccion las condiciones establecidas
contractualmente y realizé el pago de aportes parafiscales (...).

Subsistema de Control de Evaluacién:

En cuanto al componente autoevaluacion, este se lleva a cabo a través de la
evaluacion de los procesos, bajo la responsabilidad de los lideres en cada area,
no obstante, se presentan debilidades en los indicadores disefiados, los cuales se
encuentran en proceso de ajuste en razén a que no permiten la implementacion de
acciones de mejoramiento.

En la vigencia auditada, la OCI llevé a cabo la evaluacién por dependencias del
seguimiento a compromisos y actividades, por los responsables de los procesos.
En cuanto al componente de planes de Mejoramiento, se observd que no existe un
control eficiente al seguimiento del mismo suscrito con la Contraloria de Bogota,
por cuanto a 31 de diciembre de 2012, se encontrd que no se cumplié en el

término establecido en dos acciones correctivas propuestas para un hallazgo de
auditoria.

A continuacion se presenta la calificacion consolidada del sistema de control
interno, por subsistema y de acuerdo al resultado obtenido por cada uno de los
componentes de integralidad evaluados, asi:

TABLA No.2
CALIFICACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SUBSISTEMA | SUBSISTEMA | SUBSISTEMA DE
AREA DE CONTROL | DE CONTROL CONTROL DE TOTAL | PROMEDI
ESTRATEGIC | DE GESTION EVALUACIONM (v
8]
EVALUACION GESTION 4,00 373 3.43 11.16 avz
AMBIENTAL
EVALUACION AL 3.73 373 4.00 11.56 385
PRESUPUESTO
EVALUACION DE LOS PORs 3.55 3.36 3.43 10.34 3.45
EVALUACION DEL PLAN DE 3.50 3.50 3.50 10.50 150
DESARROLLO
EVALUACION DEL 370 350 350 10.70 357
BALANCE SOCIAL
EVALUACION DE LA 70 3.80 3.60 11.10 3.70
COMTRATACION
TOTAL 2218 21,62 21.46 65.36 3.63
PROMEDIO 3.69 38 3.58 10.89 363

Fuente: papeles de trabajo del auditor

Como se muestra en el cuadro anterior, la calificacion para el Sistema de Control
Interno de Metrovivienda, obtuvo una calificacion de 3.63, que lo ubica dentro de
un rango de evaluacién REGULAR, equivalente a un rango porcentual del 72.6%,
con un mediano riesgo.
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1.3.1 Hallazgo Administrativo

Se encontrd que en el Contrato CDGI 98-12 cuyo objeto es “prestar el servicio de
transporte para el desplazamiento de los funcionarios de metrovivienda a los
diferentes destinos que requiera, en todas las localidades del Distrito Capital”, el
cual se inici6 el 5 de julio de 2012 con un plazo de 4 meses por valor de $13.973.0
millones y se adiciond en $6.4000 millones por dos meses mas, para un total de
$20.373 millones.

Como resultado en la revision de |as planillas de control diario, se encontrd que en
los dias 13, 17, 23 y 30 del mes de julio, no se diligencio la planilla de control
como prueba de la prestacion del servicio, de igual manera sucedio el 1, 8, 9,
13,14 y 15 de agosto del afo 2012, por cuanto no se diligencid el espacio de la
dependencia que recibid el servicio y en los dias 14 y 15 no se especifica su
destino. El dia 14 de septiembre, no se indica inicio y llegada del servicio.

Por lo anterior, incumplio lo establecido, en el literal e), del articulo 2, Ley 87 del
29 de noviembre de 1993, que reza: Asegurar |la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros vy los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La anterior, situacion se presentd debido a la falta de control de la entidad y
revision y seguimiento por parte del Supervisor del contrato, lo que trae como
consecuencia que se cancelen contratos sin el cumplimiento delas obligaciones
por parte del contratista.

1.4 EVALUACION DE LA CONTRATACION

Para la evaluacion de la Contratacion se selecciond como muestra los conceptos
de contratos de prestacion de servicios, obra y convenios interadministrativos,
entre ofros, teniendo en cuenta el alto grado de ejecucion y los mayores valores.
En consecuencia se auditaron 56 contratos, que representan el 29.47% del total
de contratos principales de 190 de la vigencia 2012.

A continuacion se relaciona el total de contratos seleccionados por proyecto para
su evaluacion, asi:
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TABLA No. 3
MUESTRA CONTRATACION
CIFRAS EN PESOS
PROYECTO CONTRATOS VALOR

Funcionamiento 7 284.153.130
Gestion del Suelo 27 909.198.865
Habilitacién Superlotes 7 1.561.560.606
Produccién de suelo y urbanismo 1 15.734.766
Comercializacion del suelo en 14 386.993.677
proyectos urbanisticos

TOTALES 56 3.157.641.044

Fuente: Informacidn Metrovivienda 2012

El valor total de los contratos principales a evaluar asciende a la cifra de $
3.157.641.044, equivalentes al 49.40% del valor total de la contratacién por
$6.392.607775, realizada durante la vigencia 2012.

Por ser la contratacion de prestacién de servicios en los proyectos, relevante
dentro del total de la contratacion de la entidad, se revisaron 41 contratos
relacionados con la prestacion de profesionales y de apoyo a la gestion de
algunas direcciones involucradas en los mencionados proyectos. Los 15 contratos
restantes para completar los 56 seleccionados para su revision, corresponden a
obra, interventoria, asesoria, compra de lotes, vigilancia, entre otros, por un valor
de $3.157.6 millones.

1.4.1 Hallazgo Administrativo

Se encontré que Metrovivienda suscribié el contrato 215-09 con el Consorcio
Avenida Usminia 003, el contrato inicio el 19 de abril de 2010 y segun acta No. 8
se terming la fase de obra, el 16 de julio de 2012. El objeto era la “Construccion
de obras de urbanismo de la Avenida Usminia, asi: Ramal V3-E-1 y ramal V3-E2,
retorno V/7-20, glorieta G1 y pontones sobre la quebrada El Piojo, Pontén Piojo E1
y Ponton Piojo E2 en la Operacion Estratégica Nuevo Usme".

Este Ente de Control, producto de visita realizada a terreno, encontré que el
Consorcio Usminia, no ha entregado a satisfaccion las obras que corresponden a
la infraestructura de las redes publicas como es Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd EAAB y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
ETB y por ende no se entregado al instituto de Desarrollo Urbano- IDU la obra
para su mantenimiento y no se han elaborado las actas respectivas.

Es de sefalar, que en total se presentaron 7 madificaciones, de las cuales este
Organismo de Control reviso las dos Ultimas adiciones que modificaron el plazo y
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valor. En la primera se adiciond el valor de $938.7 millones y la segunda por
$170.0 millones para un total de $1.108.7 millones.

Por lo anterior, la entidad incumplié el literal e) plazo, de la clausula 8 del contrato
215-09 suscrito entre METROVIVIENDA y el Consorcio Avenida Usminia, porgue
al 19 de abril del 2013, han transcurridos 9 meses sin que se haya obtenido paz y
salvo por parte de las empresas en mencion.

Igualmente, incumplio lo estipulado en el literal e) de la clausula octava plazo, del
contrato antes mencionado, donde se establecié seis meses para “entrega de
obras a Empresas de Servicios Publicos y Distritales contados a partir de la
terminacion de las obras, y dos meses para la liquidacion de las obras”, por cuanto
el plazo para la entrega de obras a las empresas de servicios publicos, se vencid
el 16 de enero de 2013, por lo tanto a mayo 16 de 2013, presenta un retraso de
cuatro (4) meses, igualmente incumplio el plazo para la liquidacién del contrato, el
cual vencié el 16 de marzo de 2013.

Ademas, incumplié lo establecido, en el numeral 5.4 supervision e interventoria y
el numeral 5.14 liquidacion de los contratos del Manual de Contratacion, debido a
que no se le ha hecho el seguimiento adecuado tanto para la entrega de los
servicios publicos domiciliarios como a la liquidacion de los contratos en mencion.

La entidad incumplié lo establecido, en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia, que reza:" Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desamolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)

La entidad incumplio lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993.

La no terminacion del contrato en forma oportuna por parte dela entidad, se debio
a la falta de gestion y control de Metrovivienda al no apoyar al consorcio con la
informacién requerida por la ETB, se han incrementado los costos de la obra y
como consecuencia segun visita a terreno se observd que la avenida empieza a
presentar deterioro en su vegetacion y otros aspectos por la falta de
mantenimiento, igualmente, no se ha podido suministrar la informacion para el
sistema de administracion de pavimentos del IDU', con el fin de registrar la
Avenida Usminia en el Sistema de Informacion de la Malla vial de Bogota D.C.,
gestion que se hace previa a la liquidacion del contrato. Como consecuencia a la

! Instituto de Desarrollo Urbano-1DU
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fecha la entidad no ha liquidado el contrato de acuerdo con el cronograma
establecido.

1.4.2 Hallazgo Administrativo, con incidencia Disciplinaria v fiscal

El 27 de enero de 2012, Metrovivienda suscribié contrato CDGCID 11-12 con
DANIEL SANTIAGO BORRAS LOZZI, por valor de $9.0 millones, con el objeto de
contratar la prestacion de servicio de un profesional que apoye el levantamiento de
la informacion, el disefio de formatos y la aplicacién de la metodologia dispuesta
por la entidades componentes, como para la elaboracién de los estudios a partir
de los cuales se defina la necesidad de personal y las mediciones de carga de
trabajo que conduzca segin lo requiera a la modificacion y/o ampliacion de la
planta de empleos de la empresa. El plazo se establecié en 3 meses. El alcance
del objeto: (...) 3.Apoyar al profesional en la elaboracién de las funciones de la
nueva estructura de la empresa, con el propdsito de obtener el manual de
funciones de la entidad.5.Apoyar la elaboracién del documento técnico para
presentar ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil. (...).

Posteriormente, aunque el texto redactado no sea idéntico corresponde al mismo
objeto con obligaciones similares, asi:

A los tres dias después, Metrovivienda suscribi6 contrato de prestacion Servicios,
con FERNANDO MONTENEGRO MIRANDA EL CONTRATO CDGCID 12-12 del
30 de enero de 2012, cuyo objeto era Apoyar a la Direccion de gestion corporativa
(...) para establecer y definir las necesidades de personal de Metrovivienda, a
traves de la medicion y cargas de trabajo (...) y formular la propuesta de la nueva
estructuras de la entidad (...).

El contrato suscrito con Fernando Montenegro fue por un valor asciende a $18.0
millones con un plazo de 3 meses, terminado el 30 de abril de 2012, se realizd
una adicion al contrato en mencién firmada el 27 de abril de 2012, por un mes y 15
dias, por valor de $9.0 millones, para un total final del contrato de $27.0 millones,
cuya justificacién de la administracion fue “(...) en razén a la variabilidad ¥
subjetividad de la informacién recolectada la cual se requiere verificar en base a
los proceso y procedimientos de la empresa y asi poder identificar la planta de
empleo y las funciones para el desarrollo de la empresa (...), y prorroga de mes y
medio, para un total del contrato de $27.0 millones.

Con formato de actividades de cumplimiento 21 de febrero, 21 de marzo y 24 de
abril y 24 de mayo de 2012, el interventor afirma que el contratista cumplic a
satisfaccion las condiciones establecidas contractualmente y no se relacionan los
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documentos entregados, es decir, sin constancia de los soportes de entrega del
trabajo realizado o soportes como son cronograma, manual de funciones, entre
otros.

El contratista presentd tres informes de actividades: del 21 de febrero, 21 de
marzo y del 23 de mayo de 2012, en los cuales relaciona actividades y no
presenta los documentos o productos objeto del contrato.

En el mencionado contrato, en la clausula segunda, alcance del objeto dice:

1.” Establecer el cronograma y metodologia para el estudio de las cargas laborales
teniendo en cuanta las directrices y metodologias de la Administracion publica que
incluyan el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica y el Departamento
administrativo del Servicio Civil.2. Llevar a cabo el estudio y/o anélisis de cargas
laborales de los procedimientos, etapas o fases y tareas que requiere
Metrovivienda, en cada una de sus dependencias, soportandose en los procesos
con los que actualmente cuenta la entidad bajo el marco del sistema de gestion de
calidad.3. Entregar la propuesta de la planta de empleos de la empresa, con
especificacion de las correspondiente a cada una de las dependencias, con su
respectivo manual de funciones que contenga los requisitos que este documento
exige y los costos que de estos se derive.4. Elaborara el documento técnico para
ser sometido a consideracion del Departamento Administrativo del Servicio Civil.
5. Apoyar en las demas actividades que el supervisor considere necesario dentro
del objeto del contrato.6. Elaborar los proyectos de actos administrativos cuya
finalidad sea dotar a Metrovivienda de una nueva estructura organica y de una
estructura de planta de personal.”

En el mencionado contrato es establece: La clausula tercera, obligaciones de los
contratantes, literal A) Obligaciones del contratista, reza:"1. Presentacion de
informes mensuales y un informe final a la terminacion del contrato, a la direccion
administrativa en original y una copia. Los informes mensuales y el final, deberan
contemplar, entre oftros, los siguientes aspectos: a) Informe de actividades
desarrolladas por el confratista. b) Inventario de los documentos, gestiones y
actividades realizadas .2) Prestar de manera oportuna y eficiente el objeto del
presente contrato, obrando de (...)

Con acta de terminacion anticipada vy liquidacion del contrato del 24 de mayo de
2012, por las siguientes razones: El 15 de mayo de 2012 el contratista entrego el
informe preliminar de estudio de cargas (con el apoyo de Daniel Borras LOZZI) y a
este documento el Departamento administrativo del Servicio Civil -DASCD hizo
varias observaciones de fondo, quien no estuvo de acuerdo con ellas, en vista de
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que las diferencias entre el contratista y DASCD y Metrovivienda, eran
irreconciliables acuerdan dan por terminado el contrato en el estado en que se
encuentra. En dicha acta dejan constancia que el contratista entrega lo siguiente:
“Un informe ejecutivo llamado™ medicién de cargas de trabajo por Departamento
2012" y "En medio magnético se reciben los archivos desarrollados durante la
ejecucion del contrato”

Es asi, que la justificacion dada fue: “(...) en razén a la variabilidad ¥ subjetividad
de la informacion recolectada la cual se requiere verificar en base a los procesos
y procedimientos de la empresa y asi poder identificar la planta de empleo y las
funciones para el desarrollo de la empresa (...), como se observa la administracién
misma acepta que la informacion entregada no cumplia con lo establecido en el
contrato, clausula segunda, numeral 2, que dice: " Llevar a cabo el estudio ylo
analisis de cargas laborales de los procedimientos, etapas o fases y tareas que
requiere Metrovivienda, en cada una de sus dependencias, soportandose en los
procesos con los que actualmente cuenta la entidad bajo el marco del sistema de
gestion de calidad” por lo que la entidad afirma: (...), es decir, que requeria de la
verificacion de la misma con base a los procesos y procedimientos de la empresa
y asi poder identificar la planta de empleo v las funciones para el desarrollo de la
empresa.

El Departamento administrativo del Servicio Civil el de mayo de 2012, devolvié
para ajustes, entre otros, realizar ajuste de matrices de cargas y falta incluir el
manual de funciones.

Este ente de Control realizo Visita Administrativa el 6 de marzo del 2013, de tal
diligencia se elabord acta, en la cual la administracion manifestd a la pregunta
¢ Cual fue el documento técnico que fue puesto en consideracion al Departamento
Administrativo del Servicio Civil?, respondié: “El Contratista entregé un informe de
cargas de trabajo 2012, que fue enviado al Servicio Civil" Igualmente a la
pregunta: ;Por qué su terminacién anticipada del contrato?, contesto (...).El
contratista, consideraba que el informe de cargas era acorde con lo contratado, lo
que llevd a una diferencia irreconciliable y yo como supervisora propuse la
terminacion anticipada, porque no aceptaron los requerimientos solicitados por la
entidad. Consideramos, que la situacién presentada, no se debié dar en esta
forma, pues la obligacién de Metrovivienda era haber exigido el cumplimiento del
objeto contractual, hacer efectiva la péliza de cumplimiento del contrato ylo la
clausula penal pecuniaria del contrato.

A la pregunta ;Cual es el producto resultado de este contrato, tiene un valor
agregado?, la administracion respondi6: “El producto es el informe de cargas
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laborales entregado el 15 de mayo de 2012, sirvid de insumo para el estudio
fécnico de redisefio organizacional de acuerdo con nueva politica de Bogota
Humana en lo que corresponde a Metrovivienda”

Es de anotar que, la entidad afirma que el contratista entregd en el plazo
contratado el informe de cargas laborales, sin embargo, no se obtuvo el visto
bueno del servicio civil.

Es de sefalar, que la entidad suministré como producto, objeto de los dos
contratos antes mencionados, un documento titulado, cargas de trabajo 2012,
con DANIEL SANTIAGO BORRAS LOZZI y FERNANDO MONTENEGRO
MIRANDA.

Finalmente a pesar de presentar el mencionado informe, no se cumplié con el
objeto contractual, cuya actividad final del alcance del contrato era: “Elaborar los
proyectos de actos administrativos cuya finalidad sea dotar a Metrovivienda de
una nueva estructura orgénica y de una estructura de planta de personal.”

Como respuesta a solicitud de informacion sobre el contrato FERNANDO
MONTENEGRO MIRANDA, la administracion envié como documento que
evidencia de avance o producto, ‘el informe de final de actividades reposa en la
carpeta del contrato”. Como aplicabilidad por la entidad del producto, “la evaluacion
efectuada por el servicio civil sobre el informe del contratista, se tuvo en cuenta
para que el estudio de cargas no obviara dichas recomendaciones”.

Por otra parte, se encontrdé que la administracién suscribic otro contrato de
Prestacién de Servicios No. CDGCID 106-12 con JAIRO MOLINA LOZANO el 5 de
julio de 2012, por Valor de $60.000.000, como plazo inicial de 8 semanas, con
inicio del 9 de julio de 2012, con 4 prorrogas del plazo, el cual a la fecha se
encuentra en ejecucion, con el objeto Elaborar el estudio técnico que identifique
las necesidades institucionales de Metrovivienda, mediante la medicion de cargas
de trabajo, y en la clausula 2, Especificaciones del objeto a contratar, se dan
actividades iguales a las de los dos contratos antes mencionados.

Es de anotar, que la administracién en respuesta al informe preliminar con oficio
No. 1-2013-23403 del 23 de mayo de 2013, pagina 13, segundo parrafo afirma.”
Conforme a los avances obtenidos por los contratistas y atendiendo a que en el
texto de los contratos CDGCID -11-12 Y CDGCID 12-12, nunca se especifico que
el producto final estaria sujeto al concepto favorable del departamento
Administrativo del Servicio Civil -DASC, (...), procedié a hacer los pagos
establecidos en cada contrato. Como se observa, la administracion reconoce el
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error en la elaboracion de los anteriores contratos al no especificar que se debian
tener en cuenta los lineamientos del DASC

Se determind que, el objetc mencionado es igual al objeto del contrato
CDGCID12-12 suscrito con Fernando Montenegro, cuyo objeto del contrato es:
“Apoyar a la Direccién de gestién corporativa (...) para establecer y definir las
necesidades de personal de Metrovivienda, a través de la medicién v car as de

trabajo (...) y formular la propuesta de la nueva estructuras de la entidad (...).El
subrayado es nuestro.

Igualmente, en el alcance del contrato de Fernando Montenegro estipula:” Lievar a
cabo el estudio y/o anélisis de cargas laborales de los procedimientos, etapas o
fases y tareas que requiere Metrovivienda, en cada una de sus dependencias,
soportandose en los procesos con los que actualmente cuenta la entidad bajo el
marco del sistema de gestion de calidad y en la clausula segunda del CDGCID
106-12 con JAIRO MOLINA LOZANO, especificaciones del objeto a contratar
establece: (...) Fase I 1.Diagnéstico Institucional actual de la entidad. 2) anélisis
defunciones, procesos y procedimientos. 3. Medicién de cargas laborales, como

nos damos cuenta el alcance de los contratos es el mismo redactado de diferente
farma.

Contractualmente se observd un manejo deficiente, conforme a lo dispuesto en las
normas vigentes sobre la materia, desatendiendo el cumplimiento de los fines
estatales, generando de esta manera menoscabo de los intereses Administrativos,
particularmente relacionados con el incumplimiento de los requisitos de
contratacion. Es de sefalar, que la entidad debié aplicar el cumplimiento de la
clausula novena, garantia Gnica, en el sentido de haber hecho efectiva I3 poliza de
cumplimiento del contrato por el incumplimiento por parte del contratista, del
objeto del contrato. Igualmente aplicar la clausula décima segunda, Penal
Pecuniaria, es decir, la entidad no actiio en forma efectiva y oportuna.

Por lo anterior, la entidad incumplié lo establecido, en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, que reza” Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)

Ademas, incumplié lo establecido, en los articulos, 23 (De los principios de las
actuaciones contractuales en entidades estatales) y 26 (Del principio de
responsabilidad) de la ley 80 del 28 de octubre 1993,
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Ahora bien, con la expedicion de la Ley 610 de 2000, es cierto que a las
Contralorias les corresponde determinar y derivar responsabilidad con ocasion
del dafio emergente y en virtud del lucro cesante, lo que implica que se debe
proceder al andlisis de los hechos *(...) para examinar si el Estado ha realizado
desembolsos que de otra forma no habria tenido que hacer o ha dejado de percibir
recursos que de ofra forma hubiese percibido. En la medida en que se presente
cualquiera de las dos situaciones podemos decir que se ha causado un dafio
patrimonial al Estado.™

Igualmente, incumplié lo establecido en los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000,
que ordena:” Arficulo 3°. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores ptiblicos y las personas de derecho
privado (...) con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, (...) Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deferioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, (...) que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, (...). y las 6érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La situacion presentada se debid a la falta de control de la entidad por parte del
interventor (debe ser supervisor), como de |a oficina de control intemo de la
entidad. Igualmente por una gestion ineficiente y antieconémica, la administracion
no elabord los dos contratos iniciales CDGCID -11-12 Y CDGCID 12-12, con la
exigencia, que si se contemplé en el tercer contrato CGDCID 106-12, que en la
clausula, especificaciones del contrato, dice: (...) contendra las especificaciones
técnicas requeridas en la guia de modemnizacion de entidades publicas (...) y
directrices del departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, de
conformidad con la circular externa No. 004 del mismo departamento y como
consecuencia se presenta un posible detrimento patrimonial de $36.0 millones,

 Ng. 0070 A del 5 de diciembre de 2000, emitido por la Contraloria General de la Repiblica.
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porque la entidad desembolsé recursos por productos que no cumplieron las
especificaciones del departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital Y que
por error de Metrovivienda al no incluir esta exigencia en los contratos dos
contratos iniciales, lo que posteriormente obligb a la entidad a elaborar otro

contrato que contemplara las directrices del departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital.

1.4.3 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

Se encontré que Metrovivienda adelanté desde el afio 1.999, la compra de predios
para el proyecto Ciudadela el Porvenir de las Américas en la Localidad de Bosa,
que el predio de la sefiora NOHORA TAPIA BARRAGAN con cédula de
ciudadania No.41.316.097, fue objeto de un proceso judicial de expropiacién por
parte de Metrovivienda en desarrollo de su objeto social, mediante el proceso de
expropiacion No.110013103010200201148.

El valor del bien en abril 22 de 2008, segun el juzgado décimo civil de circuito de
Bogota D.C., resolvi® aprobar el dictamen pericial en la suma de $1.073.8
millones. Es de anotar, que a la fecha mayo 17 de 2013, no se ha hecho entrega
real y material del predio, porque este se encuentra invadido por ocupaciones
legales consolidadas desde mucho tiempo antes de proferirse la sentencia de
expropiacion respectiva, por parte de la familia mencionada, desde
aproximadamente 15 afios (segin declaracion rendida por funcionario de
metrovivienda en el 2012), existiendo un proceso de pertenencia sobre el
particular de aproximadamente 300 familias, como se muestra en las siguientes
fotos suministradas por la entidad, asi:

ANO 2009 | ANO 2011

www.coniraloriabogia gov.co
Carrera 32 A No. 284-10

PBX 3358888
26



CONTRALORIA

DE BOGOTA. [

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La entidad con el fin de obtener la entrega anticipada del inmueble, se consigné
en deposito judicial, el dia 15 de octubre de 2003, la suma de $273.3 millones,
segln consignacion del Banco Agrario de Colombia al juzgado décimo civil de
circuito.

Posteriormente, dentro del proceso No, 2002- 1148, el juzgado 10 civil del Circuito
mediante auto notificado el 21 de septiembre de 2012, impartié la orden dela
cancelacion del excedente del avalio del predio No. 105210076-000000.En
cumplimiento a La sentencia |la gerencia de Metrovivienda, emitié la Resolucion
042 del 17 de abril de 2013, consignar en depésito judicial en el Banco Agrario a
ordenes del juzgado décimo civil del Circuito la suma de $800.5 millones.

En visita administrativa adelantada por este Organismo de Control la
administracion afirmo que el terreno se encuentra totalmente invadido y existen
construcciones de 2, 3 y 4 pisos, de aproximadamente 500 familias,
evidenciandose inclusive |la prestacion de servicios publicos domiciliarios. Es de
sefialar, que la entidad no surtié el procedimiento adecuado antes de adquirir un
predio, para lo cual se debe levantar un plano topografico que identificara las
condiciones del predio, para poder establecer si era apto para el proyecto a
realizar y que estuviera libre de ocupaciones ilegales.

Se observo que la entidad incumplid los principios establecidos en los articulos 23
y 26, de la Ley 80, del 28 de octubre de 1993, en cuanto a los principios de
responsabilidad para proteger los intereses de l|la entidad, es asi como
Metrovivienda no cumplié con el procedimiento establecido para la enajenacion de
predios del articulo 58 y siguientes de la Decreto 388 de 1997 y del articulo 13,del
decreto 1420 de 1998, en el cual estipula la obligacion de elaborar un plano
topogréfico, que identifique el predio en terreno por sus linderos, que definiera el
predio realmente a adquirir, con el fin de elaborar el avalué que sirviera de
sustento para la oferta de compra.

Por lo anterior, la entidad incumplic lo establecido, en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, que reza:® Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...).

Igualmente, incumplié lo establecido en los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000,
que ordena:" Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho

www.contraloriabogta.gov.co
Carrera 32 A No. 264A-10
PBX 3358888

27



CONTRALORIA

[ BOGOTA, DO

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

privado (...) con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, (...) Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses  patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, (...) que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.

Finalmente, contravino lo establecido en la Ley 734 de 2002 Codigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, (...). y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La situacién anterior se presentd, por la falta de control, antes del afio 2009, ¥
seguimiento efectivo hasta la fecha, por cuanto no es posible la recuperacion de
este terreno teniendo en cuenta la antigiiedad de dichas ocupaciones ilegales, con
efectos de tipo social y como consecuencia se presenta un posible detrimento
patrimonial por la suma de $1.073.8 millones.

1.4.4 Situacién actual Operacién Estratégica Nuevo Usme

La entidad con el fin de cumplir con las obligaciones establecidas en el Decreto
252 de 2007° de 2007, y las metas impuestas en el Plan de Desarrollo, realizé la
contratacion de los disefios urbanisticos, paisajisticos y técnicos para la Avenida
Usminia, correspondiente al Poligono Uno en la Operacién Estratégica Nuevo
Usme.

Si bien la obra se ejecutd de acuerdo con las normas vigentes, es de anotar, que
Metrovivienda no tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 2, del Acuerdo 30
de 1976 de la Junta Directiva del Inderena, aprobada mediante Resolucién
Ejecutiva nimero 76 de 1977, emanada del Ministerio de Agricultura, que declara
como area de Reserva Forestal Protectora - Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcion
de las tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente
inferior al 100%.

* “Por medio del cual se adopta la Operacidn Estratégica Nuevo Usme- Eje de Integracién Llanos y el Plan de
Ordenamiento Zonal de Usme™,
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Se pudo constatar que la Avenida Usminia que forma parte de las obras de
urbanismo de la Operacion Estratégica Nuevo Usme, y que corresponde al Plan
Parcial Tres Quebradas®, se encuentra pendiente del fallo sobre la realinderacion,
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En cumplimiento de lo sefialado en la Resolucion 511 de 2012%, la Alcaldia Mayor
de Bogota, remitié los documentos solicitados a la Corporacion Auténoma de la
CAR, para la realinderacion de la Reserva Forestal Nacional Protectora
Productora de |la Cuenca Alta del Rio Bogota, de conformidad con los
requerimientos de la del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El valor total de la obra de la Avenida de la Usminia es de $19.997.0 millones,
mas el valor de la interventoria externa, que se contratd mediante el contrato
225/09 por ACI Proyectos S.A., cuyo valor fue de $2.143.9 millones, para un valor
total de la mencionada avenida de $22.141.0 millones

Por lo tanto, si no se realindera el area de Reserva Forestal Protectora -
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el Distrito Capital, este Ente de
Control advierte que esta situacion podria generar un posible detrimento
Patrimonial por la suma de $22.141.9 millones y como consecuencia no ofreceria
\ivienda de Interés Social -VIS y Vivienda de Interés Prioritario -VIP, lo que dejaria
de impactar de manera significativa el déficit de vivienda en los estratos bajos de
la ciudad.

1.4.5 Gestion respecto a deudas de dificil cobro:

Se encontrd que Metrovivienda, en los estados contables existe la cuenta 4753,
Deudas de Dificil Recaudo, que para e final del afio 2012, esta cuenta presento
un saldo de $1.342.5 millones, cifra que comparada con el valor de $1.473.1
millones del 2011, arroja una disminucion del 0.85%, es decir, no ha sido efectivo
el cobro por parte de la entidad.

El saldo esta conformado por los valores pendientes de cancelar a cargo de los
Patrimonios Autonomos de Nueva Ciudad por $12.8 millones y Tekoa (recreo y el
porvenir), por $1.329.7 millones

4Se-gﬂn el articulo 1 del titulo | del decreto 438 de 2009 “El presenie Decreto tiene como objelo adoptar &l Plan Parcial 1 del
Plan de Ordenamiante Zonal de Usme, gue en adelants se denominard "Plan Parcial Tres Quebradas®, en el marco de ko
previsto por los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997, por el articulo 31 del Decreto Distrital 180 de 2004, y &l Decrelo
Distrital 252 de 2007."

' “Por medio del cual se establece el procedimiento para la realinderacion de la Reserva Forestal Productora Protectora de
la Cuenca Alta del rio Bogota v se adoptan ofras determinaciones™
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Conforme al esquema de comercializacién de lotes de la entidad, al finalizar la
vigencia de 2003, la administracién de Metrovivienda, aprobo el modelo de
comercializacion de terrenos para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés social a Organizaciones Populares de vivienda (OPV) mediante la
conformacién de patrimonios auténomos como mecanismo para consolidar las
fuentes de financiamiento y garantizar el desarrollo del proyecto.

Como resultados de las convocatorias No. 10 de 2003, 01 y O4 de 2004,
Metrovivienda adjudico a finales de 2004 y comienzos del 2005, 13 lotes
superlotes, de los cuales 5 a la Asociacion de Vivienda Nueva Ciudad por valor
de $4.463.2 millones y 8 superlotes a la Asociacion de Vivienda Tekoa por la cifra
de $5.126.4 millones, para un total inicial de $9.589.6 millones.

‘Es de sefialar, que en cuentas de orden existe un saldo $119.7 millones, por
concepto del acumulado del aumento del IPC, sobre el saldo de las cuentas de
dificil recaudo de $1.329.7 millones, por cada afio. A la fecha 31 de diciembre de

2012, Nueva Ciudad y Tekoa, debian a Metrovivienda la suma de $1.449.4
millones.

Es de sefalar, que a finales de las vigencias 2005 y 2006, la Fiduciaria central
vocera de los patrimonios autonomos Nueva Ciudad y Tekoa presentaron mora en
el Pago de los lotes adquiridos, ya que al finalizar las mencionadas vigencias se
debia haber cancelado la totalidad de lo adeudado, razén por la cual el 29 de
septiembre de 2006, se celebré un acuerdo de pagos donde se reconocieron
intereses de mora. Es acuerdo contemplaba la amortizacién a partir del mes de
octubre de 2006, pero fue incumplido.

Para la vigencia 2007 y ante el incumplimiento, Metrovivienda adelantd una serie
una serie de reuniones con la Fiduciaria Central, Colsubsidio, Secretaria General
de Alcaldia Mayor de Bogotd y Secretaria Distrital del Habitat para tomar
decisiones sobre el asunto. Posteriormente el 17 de Julio del 2007 las partes
llegaron a una Modificacion al Acuerdo de Pagos donde establecen unas sumas
fijas para el pago de lo adeudado por los patrimonios a Metrovivienda, hecho
realizado mediante la amortizacién a la deuda mensual por valor de $759.021.117
millones y la restitucion efectiva del lote MZ-6 El Porvenir que a la fecha se
encontraba libre de todo compromiso con las familias, que posteriormente se hizo
efectiva el 28 de diciembre del 2007, al finalizar esta vigencia los patrimonios
autonomos presentaron mora e incumplieron los compromisos adquiridos en la
Modificacion al Acuerdo de pagos, cancelando a Metrovivienda Gnicamente el
18,32% de los valores que a la fecha se encontraban vencidos.
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La entidad durante las vigencias 2008, 2009 y 2010, se continuaron realizando
reuniones para procurar la recuperabilidad de los saldos, de llevo la provision de
cartera al 100% vy se iniciaron las acciones juridicas contra estos patrimonios en
donde las demandas respectivas ante los juzgados y luego de varias mesas de
negociacion entre Metrovivienda, la Fiduciaria Central S.A. y las asociaciones de
Vivienda Tekoa y Nueva Ciudad el 30 de Noviembre de 2010, se perfeccioné UN
ACUERDO TRANSACCIONAL (firmado en notaria el 1 de diciembre de 2010),
cuyo objetivo fue finalizar los procesos judiciales adelantados en contra de esos
patrimonios para garantizar la recuperaciéon de la deuda, en los juzgados
001,002,011,012,020,030,031,034,037,041 y 043 civiles del circuito y Tekoa y
MNueva Ciudad.

Ademas, segun el paragrafo primero, los Fideicomisos Tekoa y Nueva Ciudad se
comprometieron a través de la vocera y administradora Fiduciaria Central S.A., a
girar a favor de Metrovivienda todos los recursos que ingresen a la cartera
colectiva en un término no mayor a 5 dias habiles luego del efectivo ingreso.
lgualmente, en el numeral 2, del citado acuerdo transaccional, sobre las
obligaciones especiales de las asociaciones Tekoa y Nueva Ciudad, en el literal
cuarto (...) la totalidad de las actividades que requiera la obtencion oportuna de los
recursos necesarios para el pago de las sumas adeudadas a Metrovivienda.
Como se observa no hay una obligacion clara y fecha especifica para cancelar la
deuda.

A la fecha de 31 de diciembre de 2012, no se han cancelado las cuentas por
cobrar, las cuales vienen desde aproximadamente desde el ano 2005 y la entidad
no ha logrado recuperar los dineros, por lo que estamos frente a un posible
detrimento patrimonial por la suma de $1.449.4 millones, cifra compuesta por
$1.342.5 millones, mas $119.7 millones del aumento del IPC.

1.46 Compromiso de Metrovivienda de entregar 743 viviendas VIP, en
cumplimiento de la Ley 1537 de junio 20 de 2012.

Metrovivienda, al gestionar suelo para vivienda de interés prioritario como subsidio
en especie, participa en el esquema 3, que consiste en |la adquisicion de viviendas
ejecutadas, promovidas o gestionadas por entidades publicas: Teniendo en cuenta
la posibilidad otorgada por el Articulo 7° de la ley 1537, el Fideicomiso - Programa
de Vivienda Gratuita puede adquirir directamente proyectos de vivienda
promovidos, gestionados o construidos por entidades territoriales o sus entidades
centralizadas o descentralizadas, cuando estas aporten un porcentaje de su valor.
Participara con los proyectos de Plaza de la Hoja con 417 viviendas y San
Victorino con 326.
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En lo corrido del 2013, presenta avance de cero por ciento en la meta establecida,
y segun acta de visita administrativa, la administracién informé que en cuanto al
proyecto Plaza de la Hoja, después del concurso arquitectonico se adjudico el
contrato de consultoria con el ganador del pre-disefio del concurso para hacer los
estudios definitivos del proyecto. En cuanto al proyecto de San Victorino se abrio
convocatoria para el proyecto denominado Victoria Parque Comercial y
Residencial que se cerré el 6 de mayo de 2012.

Como nos damos cuenta, Metrovivienda a pesar de gestionar de contar con los
predios y teniendo en cuenta las avances al respecto, no sera facil cumplir con el
ndmero de viviendas VIP que se comprometié en el convenio No. 43 de 2012,
suscrito con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, por cuanto faltan 11
meses para entregar las viviendas de interés prioritario -VIP y a la fecha no se
han adjudicado los proyectos mencionados para la construccion de las VIP.

1.5 EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO.

METROVIVIENDA en la vigencia 2012, el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva:
Para Vivir Mejor” abarca el periodo comprendido entre el 1 enero al 31 de mayo
de 2012, con el objetivo estructurarte Ciudad de Derechos. Con el nuevo Plan de
Desarrollo “Bogota Humana®, que va desde junio a diciembre 2012, con el objetivo
estructurarte Ciudad que Supera la Segregacién y la Discriminacion,
METROVIVIENDA cambia su ambito de accion de comercializaciéon del suelo a
gestionar suelo como subsidio en especie principalmente en el Centro Ampliado.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestal de los proyectos de Bogota
Positiva para Vivir mejor, asi:
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Tabla No. 4

WVERSION PLAN DE DESARROLLD BOGOT APOSITIVA PARA WIVIR MEJOR ENERC A MAYD 2012

NOMWEBRE DE LA CUENTA

IRIRECTA

BOGOT A POSITAVA: PARAVIVIR MEXDR

CLIDAD DE DERECHOS

DERECHD A LW TECHD i

ISEST K DE SUELD Erat
COMERCIAL EACICH DE SUELD EN PROY, URBAN 5TOOS 6200 B08 TN <& 424 A5E, TTT] 1 m'n_u-ﬂ_-zz-ll 15 e
HABLITACION SUPERLOTES 45078, 565 435711447, 1567, 10K 1%
DERECHD A LA CILDAD 3525, T0A.275 -2 S A0, 4 260,297, 7 1 10K
TRANSF ORMACION LR BANA POSITIVA 1208, 708233 ELFTT FRFRT IR 1 [
GER ENCIA ¥ GESTION DE PROVECTOS URBANISTICOS 3208, Toad -2 52 NG 4 32 B4a7TTe] 1 T
ALLAMZ A% POR EL HABITAT 120, -T1E8, 47,360 000 1 00|
SUBSDNO VIVIENDA DESTRITAL 120, 000 -TLEH, AT, M6 0 1 00|
GESTION PUBLIC A EFECTIVA ¥ TRANSPARENTE e AT AR Y Ll ™ %)
IDESARRDLLD INST TUCIDMAL WTEGRAL T e TR, b2 R e 7]
ITOTAL BVERSION DIRECT A 00,050,150, 850 00 35,08 062 18,0 20365, 097, 121,00 Ei] Ti77

Fusre: SIWILLIF, |nhr e 08 W eroviasnas 012

Como lo muestra el cuadro anterior, Metrovivienda, en el presupuesto se asigno
en el 2012 a los proyectos de Inversion directa, los siguientes recursos: a la
inversién directa con un presupuesto definitivo con ajustes presupuestales de la
suma de $29.369.0 millones, de los cuales para “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”
el presupuesto asignado fue de $4.963.8 millones, equivalente al 17% del total de
presupuesto y para “Bogota Humana la cifra de fue de $24.405.2 millones,
correspondiente al 83%.

El total del presupuesto definitivo para el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva Para
Vivir Mejor”, se destind al programa “Derecho a un Techo” con el 100%, mediante
el cual la entidad desarrollé su misién y sus objetivos: en procesos de compra,
habilitacion y venta de los bienes y/o terrenos que contribuyen posteriormente a la
generacion de soluciones de vivienda VIS y VIP en el Distrito Capital. La ejecucion
a mayo fue del 89% vy de giros el 85%, quedando por ejecutar 11% y de los giros
comprometidos del 15%.

Como resultado de los ajustes y modificaciones presupuestales los proyectos de
inversion de enero a mayo presentaron variaciones representativas que cambiaron
radicalmente su planificacion, como es el caso del proyecto 7179 Habilitacion
Superlotes, que se disminuyd en el 97%, al pasar de $45.078.5 millones a
$1.567.1 millones; el proyecto 64, denominado Comercializacion de Suelo en
Proyectos Urbanisticos de un presupuesto inicial de $6.302.5 millones a $1.878.1,
es decir, se presenta una disminucion del 70%; en el proyecto 58, Gerencia y
gestion de proyectos urbanisticos, se presenta una disminucién del 93%, con un
presupuesto inicial de $3.205.7 millones, finalmente con un presupuesto definitivo
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de $212.8 millones; el proyecto 16, Subsidio Vivienda Distrital, con una
disminucién del 61.36%, al pasar de un presupuesto inicial $120.millones a uno
definitivo de 47.3 millones y la Gestidén de Suelo se disminuyé en el 92.17%, del
presupuesto inicial de $13.011.3 millones y finalmente con un presupuesto de
$1.018.5 millones. Respecto a la ejecucion presupuestal de los proyectos del Plan
de Desarrollo Bogotd Humana, a continuacién se presenta el cumplimiento de
metas, asi:

TABLA No 5.
INVERSION P LAN DE DE SARROLLE "BOGOTA HUMANA"
N
APROPIACION MODIFICACIONES | APROPIACION | % DE EJECUCION| ™ DE E-'Em—!
NOMERE DE LA CUENTA MICIAL ACUMULADAS DESPONBLE PRESUPUESTAL | AUTORIZADA DE
BOGOTA HUMANA, [ 24405 220, FLE L% R FEL) S
UNA CIUDAD QUE SUPERA LA SEGREGACION ¥ LA,
DHE CRIMINA CIG M = a 23305325, 29) 230822532 a7y 1%
P
VIVIENDA Y HABITAT HUMANDS [1] 3305 275, 23,3085, 47% 1%
GESTION DE SUELD Q 233086 215, 23,308, i HET
GESTION DE SUELD - CENTRO AMPLIAGD (] B 208, 020 RSN 0] T4 1
PRODUCCION OE SUELD ¥ URBANIEMD PARA LAl '
S ONSTRUCCION DE VIP ] 6.208,020.58 8, 204,020 500 5% A%
GESTION DE SUELD - FRAMJAS DE TRANSICION ] 6024 305,181 1 EED 0% 0%
GESTION DE SUELOD - 2 DE MEJCRAMIENTD
IMTEGRAL s o 14072 md.md 11,07 2834 pas| 1% %
UMNA CUDAD QUE DEFIENDE LD PUBLIED [y 00,00, e 217 AT Hh
RENOWVACION ¥  ACTUALIZACION FISIGA ¥
TECNOLD ] 325 000,000 325,000 000 i 4%
C OM UNICACIGN INSTITWCION AL [1] anaanary o &ILAWATT T 1)
5ISTEMA INTEGRADO DE GESTION ] Ti.512.6008 012500 F3 ik
TOTAL INVERSION DI RECTA Tﬁi 2 228,303 E‘.ﬂﬁ.!ﬂjtﬂ- 4 5 11.00

Fusnie SVICOF Akbiman de Mebodviends 3503

Es de sefialar, que del presupuesto asignado para el Plan de Desarrollo Bogota
Humana, el 100% se destind a la gestién de suelo, por ser esta la mision del
nuevo plan de desarrollo. La ejecucion en este plan fue del 43% con giros del
11%, esto se debid a retrasos de legalizacion de terrenos, debido al paro judicial.

Como se observa la muestra de contratacién antes mencionada, la participacion
de la contratacion en los proyectos se centré en contratos por concepto de
Habilitacion de Superlotes con el 99.65%, correspondiente a |la obra de la avenida
Usminia, estudio de disefios, realizacién de estudios previos y demds estudios y
habilitacion de la obra. El segundo corresponde a la gestion del suelo con el
89.27%, por concepto de la adquisicién, habilitacion y gestion de suelo para
proyectos de vivienda.

A continuacion se presentan las metas del proyecto 57, del Plan de Desarrollo
Positiva Para Vivir Mejor, asi:
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TABLA No. 6
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR

PROYECTO DE INVERSION 57 GESTION DEL SUELO
2012
Meta
Programado ram. | Ejecucion de % de
Matas Dofinidas on las Fichas EBI 2008-2012 |Inkial (enerc) metas ejecucion

COMPRA DE TIERRA
(Gastionar hectareas en la Operaddn Nueva Usme pal-1 114 2537 16,00 68307
lAdquinir hedtarsas en Predios En el proyecto terce r milenio 7,00 0,00 0,00 0,00
WAdquirir 6.1 Hectareas Brutas en el Predics el porvenir 6,1 212 0,00 0,00
WAdguirni r predios de De sarmollo priontario 6.00 8.00 0,00 0,00

Fuente Fichas EBI-Plan de accidn 2008-2012

Es de anotar, que la meta definida en el cuatrienio no se cumplio, por cuanto se
debié cumplirla en mayo del 2012, es decir, falto por ejecutar el 9,37%.

Como lo muestra el cuadro anterior, en cuanto a la meta Gestionar 25.37
hectareas en la operacion Nuevo Usme, la Administracion adquirié el predio
Piedra Herrada, con un area de 16 Hectareas, es decir, en la vigencia del 2012,
esta meta se cumplic en el 63%, faltando por ejecutar el 27%.

Respecto a la meta Adquirir hectareas en predios en el proyecto Tercer Milenio
(2008- mayo 2012, que para la vigencia del 2012, programo cero hectareas, en el
cuatrienio se cumplié la meta propuesta,

En cuanto a la meta, Adquirir 6.1 Hectareas brutas en el proyecto Porvenir para el
cuatrienio y para la vigencia del 2012, se programo 2.12 hectareas, se establecid
que de enero a mayo de 2012, no se ejecutd ninguna accion, es decir, su
ejecucion y cumplimiento fue de cero por ciento. El incumplimiento en esta meta
para el cuatrienio de lo programado, tan solo se adquirieron 3,98 hectareas, con
un cumplimiento de ejecucion del 65 %, faltando por ejecutar el 35%.

Con relacion a la meta adquirir predios de desarrollo prioritario, para el cuatrienio
al igual que para la vigencia 2012, se programaron 6 predios, tanto para la
vigencia como para el cuatrienio el cumplimiento fue de cero ejecucion y por ende
cero cumplimiento de la meta .

Referente al proyecto habilitacion superlotes, a continuacién se presentan las
metas programadas, asi:
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Como se observa en el cuadro anterior, se programé la meta, Habilitar 69.11
hectareas brutas de tierra en zonas urbanas y/o de expansion del Distrito Capital y
la Region., la cual para la vigencia del 2012, no se ejecutd y por ende se incumplio
con la meta.

Para el cuatrienio 2008 — 2012, la meta programada era habilitar 105.75 hectareas
brutas, habilitaron 36.64 hectareas brutas, con un avance del 34.65%, lo que nos
indica que no se logré habilitar un total de 63,36 hectéreas, y por consiguiente
incumplié la meta propuesta.

Es de anotar, que a pesar que Metrovivienda incumplié la meta, incurrié en gastos
de interventoria, estudios, habilitacion del suelo, licencias de urbanismo, servicios
profesionales e impuestos, por las vigencias del 2008 al 2012, por valor
$64.104.0 millones.

Para el proyecto 64, Comercializacion Suelo en Proyectos Urbanisticos, se
pueden observar la meta, asi:

TABLA No.8

1 |Comercializar terrenos urhanizados (Para construir VIS yVIP) 68,58  6BSE 2099 1093 521%
Fuente: Melrovivienda - Gerencia Ganeral vigencia 2011 | Fichas de estadistica bésica de inversion disirital - EBID
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En el cuadro anterior, se muestra que la meta Comercializar 68,58 hectareas de
terrenos urbanizados para construir VIS y VIP, para el cuatrienio y de acuerdo a la
ficha EBI la gestidon realizada al 31 de diciembre de 2011 sélo se ejecuté 10.93
hectareas de las 20.99 programadas para esta vigencia, es decir, el avance es del
52.1%. Es de sefialar, que en el cuatrienio se ejecutd el 15.94%, por consiguiente
la administracion no cumplié con la meta por cuanto quedd pendiente de ejecutar
el 84.06%.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para vivir mejor” contemplé como meta
la promocion de 30.367 unidades de vivienda nuevas VIS y VIP, de las cuales
METROVIVIENDA reporté a 31 de diciembre de 2012, 17.582 de entrega,
equivalente a un avance del 57,9% de la meta establecida. A continuacion se
presenta la ejecucion por vigencias, asi:

TABLA No.9
EJECUCION UNIDADES DE VIVIENDA CONSTRUIDAS

EL Recreo 2.085 799 213 38 3.135
[EL Porvenir 2.645| 3.461| 4.682| 2.924 13.712
[Metrovivienda Usme (La Esperanza) 252 0f 483 735
Total 4.730 4.512| 4.895 3.445 17.582

Fuente: METROVIVIENDA Plan Indicativa 2012-* En la vigencia 2012 no reportd viviendas entregadas.

Como lo muestra el cuadro anterior, el comportamiento de entrega de viviendas
es incierto y compromete el cumplimiento de |a meta ya que Metrovivienda no va
comercializar suelo para vivienda y en el nuevo plan de desarrollo contempla la
meta de gestionar suelo como subsidio en especie para VIP, viendose reflejadas
las dificultades y la falta de oportunidad en la aplicacion del presupuesto destinado
a la inversion.

Referente al Proyecto 58, Gerencia y Gestion Proyectos Urbanisticos, se encontré
que la meta Desarrollar 600 hectareas al sur de la ciudad de enero a mayo de
2012. Para la vigencia del 2012, se comprometieron a ejecutar 600 hectareas el
cumplimiento fue con un cumplimiento 455.26, es decir, el 76% de lo programado
en la vigencia. En el cuatrienio se desarrollaron 45526 hectareas, lo que
demuestra que la administracion dejo de ejecutar el 24% de lo programado, En
conclusién no se cumplié con la meta establecida.

En cuanto al proyecte 14, Fortalecimiento y Desarrollo Institucional, se
programaron las siguientes metas:
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Actualizar el mecanismo de informacion a la ciudadania sobre vivienda de
interés social en el Distrito.

Desarrollar una estrategia de comunicacién organizacional

Actualizar los sistemas de la entidad:

Desarrollar las acciones de mantenimiento del
calidad-SGC.

sistema de gestion de

El cumplimiento fue del 100% en el cuatrienio, sin embargo, en la vigencia 2012,
no se programaron metas.

Metas del Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota Distrito Capital 2012-2016 “Bogota Humana”

Los resultados de la gestion de los proyectos de inversién de Metrovivienda
Gestion del suelo, en lo corrido del mes de Junio a Diciembre de 2012, se
analizan las metas y proyectos de inversion asociadas a metas de resultado y/o
gestion del Plan de Desarrollo para Bogota Humana, al cumplimiento de metas,
como a continuacion se detallan:

TABLA No.10
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA

57 GESTHON DEL SUELD

CUMPLIMIENTO DE METAS FEBICAS |
2012
ITEM META META
META % DE
META Definida an las fichas EBID PROGRAMADA | PROGRAMADA
1012 -20M8 2042 EJECUTADA | EJRCLUCION
1 ?::‘lk:lrﬂr I'illa_lcﬁfen l]_il'.ls_ para el desarolle de provecis def 110 15 01T BE 43
& |Visualzar proyectos becnica y urbanisiicamenie para desamrdlio
da VIP a0 B 11 110
ASINar esquemas que viablicen proyecios VIP 5 10 10 100
4  |Realizar acompafemient soctal para proyectos en proceso de 10 10 100
viabilidad yfactbildad para ejecucion yoperacin o0

FUENTE: FICHA EBI-D ¥ PLAN DE ACCION 20022018 COMPONENTES DE GESTION E WWERSIGN POR BNTIDA D CON CORTE A 31 A2/2012
Como lo muestra el cuadro anterior, se presentan las siguientes Metas:

1. Gestionar 110 hectareas utiles para el desarrollo de proyectos de vivienda de
interés prioritario, esta meta para el cuatrienio del 2012-2016. Para la vigencia
2012 se programaron adquirir 11,5 hectareas y se ejecutaron 10.17, con un
porcentaje de avance del 88.43%. Es de sefialar, que en el cuatrienio se ha
ejecutado el 9%, quedando pendiente por ejecutar el 91%.
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2. Visualizar 50 proyectos técnica y urbanisticamente para desarrollo de VIP,
esta meta para el cuatrienio .Para la vigencia 2012 se programaron 8 proyectos y
se ejecutaron 11, con un avance del 110%. Para el cuatrienio se ha ejecutado el
22% y falta por ejecutar el 78%.

3. Asignar Esquemas que Viabilicen Proyectos VIP, esta meta se programod para
los 4 afos, 2012-2016, 50 esguemas de viabilidad. Para el periodo de junio a
diciembre se programaron 10 y realizaron 10, con una ejecucién del 100%. Frente
al Plan cuatrienal falta por ejecutar el 90%.

4. La meta de Realizar acompanamiento social a 50 proyectos en proceso de
viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacion se programo para el cuatrienio.
Para el periodo de Junio a Diciembre de 2012, se planted realizar 10
acompanamientos y la ejecucion fue 100%. Respecto a lo programado para el
cuatrienio falta por ejecutar el 90%.

A continuacién se presenta el segundo proyecto del Plan de Desarrollo Bogota
Humana:

Tabal No. 11

14 FORTALECIMIENTO ¥ DESARROLLO INSTITUCIOMAL
14 FORTALECIMIEENTO ¥ DESARROLLO INSTITUCIONAL

- - mnﬁﬂ:n.m i 1 META e
1012 201 — EJECUTADA | EJECUCION

Menlener cerificacion medianke 1a meora contings y consold aciin dl sistemall
gestion de caidad & implementa s Subsslemas de swendo & ks 1 1 1 100
= T

Manner ackudizado o sofware y hadware y lss nstdaciones fsicas da la w0 100 80
fidad
orialecer i imagen e bucicnal ¥ Cpimizar ks canges 08 Comuncacon W 100 100
4 comynidad en lemas de gestion y promocion dal suslo.
FUENTE FICHA EBLD Y ALAN DEACCQION 20122016 COMPOMENTES DE GESTION EI|MVERS ON POR ENTIDAD CON CORTE A 31/ 122012

S0

100

Como se observa en el cuadro, la ejecucion de junio a diciembre de 2012, se
cumplieron las metas 1 y 3 establecidas, en un 100%. En cuanto a la meta 2
mantener actualizado el software y hardware y las instalaciones fisicas de la
entidad, se ejecutd en un 90%, es decir, no se cumplié con la meta esperada.
Respecto a lo programado para el cuatrienio falta por ejecutar el 96.67%.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacion obtenida para el Plan de
Desarrolio fue de 10, equivalente al 50%, es decir, su gestion es desfavorable,
como se muestra a continuacion:

Tabla No. 12
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TABLA1
PLAN DE DESARROLLO Y/O ESTRATEGICO
ELEMENTO A EVALUAR | caurFicacion (1) [rorcenTase @] ()-ziioe
1. Concordancia de los proyectos de inversion con la informacidn de fichas
Estadisticas Basicas de Imversidn -EBI-D. (objetivo, justificacian, poblaci
chjetivo, modificaciones, actualizaciones, reprogramacionas).

80 JL 24

2. Concordancia entre los objetivos de los proyecios de inversion, las meta
¥ las actividades con los objetes de los contratos suscritos para su gjecucion,
iLa muestra de contratos establecida por & auditor debe corresponder a |
|proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proveclos de inversion ¥ metas.
acuerdo a lo programado para la vigencla en estudio. Del
4, Nivel de cumplimients fisico de las metas de los proyectos de inversion.
acwerdo a lo programado en la vigencia en estudio

5. Censistencia de la magnitud de las metas Inidalmente programadas vamuj
la magnitud reprogramada en la vigencia evaluada y la relacidn con |
asignacion presupuestal,
SUMATORIA 280 20 10)

0 4 28

30 5 1.5

30 5 1.5

G0 3 1.8

Es de senalar, que la entidad no cumpli6 al 100% con las meta propuestas de los
diferentes proyectos del Plan de Desarrollo de Bogota Positiva para Vivir Mejor,
porque al final de la vigencia 2012, alcanzé un promedio ponderado del 72.93%. A
pesar que ha gestionado la adquisicion de suelo en hectareas, al final del
cuatrienio 2008-2012 Metrovivienda de las viviendas de interés social que se
comprometio a entregar de 30.367 viviendas, tan sélo entregd 17.582, es dedir,
ejecuto el 57.90%, con el agravante que no hubo un beneficio social, quedando un
numero representativo de familias necesitadas, en espera de una mejor calidad de
vida.

Se observ, que las metas propuestas en los dos proyectos del Plan de Desarrollo
Bogota Humana, presentaron un avance al 31 de diciembre de 2012, del 88.4% y
a la fecha no existe cumplimiento de la meta fisica, es decir, no se ha iniciado la
construccion de viviendas de interés social, como tampoco, se ha gestionado
suelo como subsidio en especie para vivienda de interés prioritario, para dar
cumplimiento al programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional ,a través del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

1.6 EVALUACION AL BALANCE SOCIAL.

El Balance Social presentado por Metrovivienda en la vigencia 2012, fue dividido
en dos partes, la primera comprende el periodo de enero a mayo, al cierre de los
proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” 2008 — 2012;
y la segunda corresponde al periodo de junio a diciembre de 2012 y se relaciona
con el inicio del nuevo Plan de Desarrollo “Bogotd Humana" 2012-2016.
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Se determind que el informe del balance social del 2012, fue presentado por
Metrovivienda en el formato CBN-1103, cumpliendo con los requerimientos
metodolégicos de la contraloria de Bogota, de forma y de fondo. De forma,
contiene, entre otros, la descripcion de la problemética que se pretende
solucionar, los logros alcanzados con la ejecucion de los proyectos de inversion y
los niveles de cumplimiento.

En el informe identifica un problema como la escasez relativa de suelo, derivado
de la ciudad planteada en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y la
normativa reglamentaria de dicha imagen, definen una no correspondencia entre
la cantidad de suelo habilitado y el necesarioc para desarrollar |a vivienda de
interés prioritario.

Respecto a la identificacion de las causas y efectos del problema, se presentan
las causas Directas e Indirectas. En el informe de balance social se observa, que
las causas presentadas, estan relacionadas con el problema e involucran el alto
crecimiento de la poblacion, el desplazamiento de la poblacion, que se traduce en
necesidad de suelo formal para vivienda de interés prioritario (VIP) e
infraestructura de servicios.

En cuanto a los efectos Directos e Indirectos: En la identificacion y descripcion de
este elemento, la entidad ha elaborado una lista de los efectos que pretende
contrarrestar con el desarrollo de los proyectos de inversion, en aras de resolver la
problematica social planteada en el problema y las causas definidas

En cuanto a la focalizacién, en la descripcion de este elemento, la entidad ha
aplicado varios criterios que se ajustan a los requeridos en la metodologia, esto
significa que la entidad tiene claro los alcances que se persiguen con su
intervencion en la solucion de la problematica social y su localizacian.

Referente a los actores que intervienen en el problema, se presentan actores
directos e indirectos. El ejercicio realizado por la empresa en la definicion de este
componente, se desarrolla de acuerdo a su funcién misional del momento,
incluyd aspectos de los actores como gestion institucional y como gestion social.
Los actores directos desde la participacion de propietarios potenciales como los
de la localidad de Usme, y desde los proyectos Usme Ciudad Futuro y de Bosay
divulgacion. Los actores indirectos con el acompafiamiento de los procesos de
construccion de la ciudadania, en temas relacionados con vecindad y apropiacion
cultural de los territorios. Asi mismo define los roles que los actores publicos o
privados deben asumir en el desarrollo de las acciones emprendidas para resolver
la problematica social.
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Finalmente, los instrumentos operativos para la atencion del problema, a nivel de
la Administracion Distrital, METROVIVIENDA en la vigencia 2012, para el Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”, presenta seis (6) proyectos de
inversion, que fueron inscritos en el banco de proyectos.

A nivel de la Entidad, en desarrollo a su objeto social de propender por la
aplicacion de los mecanismos establecidos para la generacién de suelo que
permitan la estructuracion y viabilizacion de proyecto de suelo que soporte el
desarrollo de VIS Y VIP, incluyé en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota
Positiva®, la programacion de metas de gestion de suelo, habilitacién de
superlotes, oferta de suelo urbanizado, construccién de viviendas, desarrollo de
hectareas al sur de la ciudad y la implementacién de planes parciales, para ser
desarrolladas durante la vigencia 2012, a través de cuatro proyectos asi: 57,58,
7179 y 14.

Respecto al avance de ejecucion presupuestal se observd que para la inversion
directa fue del 50.88% y de giros de 23.72%. El Proyecto 57 Gestién de Suelo, la
con una ejecucion de 52.47%, el proyecto: 58 Gerencia y Gestion de Proyectos
Urbanisticos, presenta una ejecucion del 100% el proyecto: 7179 Habilitacion de
Superlotes, con una ejecucion del 100% vy giros d 93.82%, el proyecto:
Fortalecimiento y Desarrollo Institucional con una ejecucion del 16.82%.

Los resultados en la transformacion de los problemas, en cuanto al porcentaje de
cumplimiento fisico: El Nivel de cumplimiento de plan de desarrollo Bogota
Positiva Para Vivir Mejor de los proyectos de inversion reportados en el plan
de accion a 31 de mayo de 2012, se pudo evidenciar que se logrd un nivel de
cumplimiento de 67.25% de las metas propuestas.

En cuanto a los Impactos y/o Acciones: Se evidencié, que aunque Metrovivienda
ha venido realizado gestion, para el cumplimiento de sus proyectos, solo ejecuto
en soluciones de vivienda del proyecto gestion del suelo en un 58%. En el
proyecto habilitar 440 Hectareas de suelo para la construccion de vivienda, con
una ejecucion del 35%. En el proyecto para implementar cuatro planes parciales
de la Operacion Nuevo Usme, con un 50%, el proyecto desarrollar 600 Hectareas
en el Sur de la Ciudad con un cumplimiento de 76.00%. Se concluye que a pesar
de que la entidad presenta indicadores de eficiencia y eficacia, sin embargo, no
hay un indicador que pueda medir el impacto frente a la problemética de la
entidad y por ende el beneficio social a la ciudadania.
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Con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Humana® 2012-2016, hace que las
actuaciones de las entidades del Sector Habitat deban concentrarse en la
promocion de proyectos integrales de viviendas dentro de la zona definida como
Centro Ampliado, por cuanto el déficit cuantitativo de mas de cien mil hogares sin
vivienda, plantea el reto de gestionar suelo Util para la construccién de Vivienda de
Interés Prioritario, ya que este es el primer eslabén en la cadena de la vivienda.

Metrovivienda plantea dos problemas Sociales:
1. La escasez de suelo en Bogota, y la Segregacion Socio Espacial.

El informe del Balance de “Bogota Humana" contiene los requisitos de la
Metodologia adoptada por la Contraloria asi,

Presenta la identificacion de las causas y efectos del problema, como causas
directos e indirectos, identificadas por Metrovivienda estan relacionadas con la
solucion de los problemas planteados, igualmente se observa que las causas
directas e indirectas estan relacionadas con las aéreas criticas, sobre las cuales
se realizaron los correspondientes cuestionamientos

En cuanto a los efectos Directos e Indirectos, METROVIVIENDA ha elaborado
una lista de los efectos que pretende contramrestar con el desarrollo de los
proyectos de inversion, en aras de resolver los problemas sociales y las causas
definidas.

Referente a la focalizacion, en la descripcion de este elemento, metrovivienda ha
aplicado varios criterios que se ajustan a los requeridos en la metodologia, esto
significa que la entidad tiene claro los alcances que se persiguen con su
intervencion en la solucidon de la problematica social involucrando las catorce
localidades que componen el centro ampliado, como son: La Candelaria, Santafé,
Puente Aranda, Kennedy, Martires, Rafael Uribe, San Cristébal, Antonio Narifio,
Barrios Unidos, Teusaquillo, Chapinero, Engativa, Fontibdn y Tunjuelito, sin olvidar
la intervencidn de la entidad en las otras localidades de la ciudad.

Respecto a los factores que intervienen en el problema, Metrovivienda identifica
sus actores directos que intervienen en el problema son los propietarios
Institucionales y privados de los lotes y terrenos (suelo) viabilizados para la
gestion de Metrovivienda, los constructores o promotores de vivienda tipo VIP, las
Organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares de Vivienda,
las Cajas de Compensacion Familiar, los Propietarios de predios, Entidades
publicas y/o asociaciones publico privadas ylo beneficiarios directos del suelo

www.contraloriabogta.gov.co
Carrera 32 A No. 26A-10
PBX 3358888

43



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, DL

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

como subsidio en especie. Los actores indirectos Metrovivienda identifica sus
son las familias vecinas a los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, las
instituciones distritales vinculadas al sector y las demas con las que se deben
coordinar procesos de articulacién procesos de acompafiamiento social en procura
de la formacion en el campo de los deberes y derechos ciudadanos.

En cuanto a la Justificacion a las soluciones propuestas de las soluciones
propuestas, se describen por cada proyecto inscritos en la Secretaria Distrital de
Planeacion, en cumplimiento de las metas que desarrollan los objetivos
estructurantes del plan de desarrollo distrital Bogota Humana”

Referente a instrumentos operativos para la atencion del problema, a nivel de la
Administracion Distrital, METROVIVIENDA del 1 de junio a 31 de diciembre de
2012, para el Plan de desarrollo Bogota Humana, su gestién se desarrolld en dos
(2) proyectos de inversion que fueron inscritos en el banco de proyectos.

Metrovivienda en desarrollo se su objeto social debe propender por la aplicacién

de los mecanismos establecidos para la generacién de suelo, que permitan la
estructuracion y viabilizacion de proyecto de suelo que soporte el desarrollo de
VIS Y VIP., es asi que en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
programo las siguientes metas: Gestionar 110 hectareas utiles para el desarrollo
de proyectos de vivienda de interés prioritario, Viabilizar 50 proyectos Técnica y
urbanisticamente para desarrollo de VIP, asignar 50 esquemas, que viabilicen
proyectos VIP, y realizar acompafiamiento social 50 proyectos.

En proceso de viabilidad y factibilidad para ejecucion y operacién®, el presupuesto
asignado, para financiar la inversion directa ( Bogotd Humana) en la vigencia
2012, ascendia a la suma de $24.405.2 millones, de los cuales el 94%
corresponde al componente gestionar 110 hectéreas de suelo Util para el
desarrollo de VIP, equivale a la suma de $23.305,2 millones

En cuanto a los resultados en la transformacién de los problemas, el Nivel de
cumplimiento de los proyectos de inversién del plan de desarrollo Bogota Humana
verificados en el plan de accién a 31 de diciembre de 2012, se pudo evidenciar
que se logro un nivel de cumplimiento del 88.43% de las metas propuestas.

El total del Presupuesto ejecutado en la vigencia a junio a diciembre 2012, fue de
tan solo el 42.93%. Metrovivienda presenta indicadores de eficacia y eficiencia
para cada uno de los proyectos planteados.

*Fichas EBI y Plan de accién
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Respecto a los Impactos y/o Acciones, se evidencio, que aungue Metrovivienda
ha realizado gestiones para el cumplimiento de sus metas, los proyectos claves
para el cumplimiento de su mision institucional, no han tenido los alcances reales,
con una desaceleracion de los compromisos con la solucion de su problema
social.

Se concluye que a pesar de que la entidad presenta indicadores de eficiencia y
eficacia, sin embargo, no hay un indicador que pueda medir el impacto frente a la
problematica de la entidad y por ende el beneficio social a la ciudadania.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacién obtenida para el Balance
Social fue de 16.40, equivalente al 65.60%, es decir, su gestion es favorable con
Observaciones, como se muestra a continuacion:

Tabal No. 13
Calificacion Balance Social
CALIFICACI | PORCENTA .
ELEMENTO A EVALUAR oM (1) JE (2} {1y (2p100
1. Cumplimiantos de la metodologla vigenta para
prasentacidn del Balanoce Social oen forma v 1004 3 3,0

contenido.

- Iden cacion clara y concreta de cada uno de
Ios problemas sociales presentados con  SUS
causas y efectos. (Hacer evaluacién ponderada de
todos los probleamas).

3. Establecimi=snto de los instrumentos ormulados)
|eara la atencidn de los problemas sociales so|
(proyectos, accioneas, matas, objativos, astrategias
et

4. ldentificacidn do las unidades de focalizacidn an

poblacion u otras unidades de medida. Lk | 3 2.1
. Determinacion de la poblacion o unidades da EDI al 1.8
|nmdlda atendidas en la vigencia. '
. Detarminackan de la poblacidn u olras unidades

e medida sin atender en la vigencia an 2 1.95

roblemas sociales. - E!'-"I
IE EEHGB‘E de ﬂfﬂE arma al hinal de la vigencia. zci 1) 0.80

EUMATORIA sznl z:l 1 e.qul

=1 | <] az

& 1,8

1.7 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Metrovivienda como integrante del grupo 1, de las entidades que conforman el
Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC, en la vigencia 2012 , llevé a cabo
acciones tendientes al cumplimiento de los proyectos del Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental — PACA, como instrumento de planeacion ambiental y por
consiguiente de las acciones del Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA,
las que se incluyen en |a estrategia de Fortalecimiento Institucional, donde de igual
manera toma los recursos para ejecutarios.

1.7.1 Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA,
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Metrovivienda desarrollé dos proyectos dentro del Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental — PACA, de los cuales fueron cumplidas todas las metas, estrategias y
objetivos propuestos, asi: del proyecto 7179, que tiene que ver con la
construccion de las obras de urbanismo de la avenida Usminia se ejecutd en el
113.94% del presupuesto asignado en la vigencia 2012. Del proyecto 14, para el
desarrollo de 50 capacitaciones de estrategias del plan de mejoramiento con un
avance de cero por ciento.

Para la vigencia 2012, de acuerdo con la informacién reportada por el sujeto a
través del aplicativo SIVICOF, la ejecucion de las metas PACA programadas se
lograron en su totalidad.

1.7.2 Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA

En la vigencia 2012 , la entidad constituy6 y desarrollé programas relacionados
con el aprovechamiento y uso adecuado de los recursos naturales al interior, tales
como el uso eficiente del agua, uso eficiente de la energia, Gestion integral de
residuos, mejoramiento de las condiciones ambientales internas, criterios
ambientales para las compras y gestién contractual, y extension de buenas
practicas ambientales, los que han contribuido a que se reduzcan los gastos de
inversion en el funcionamiento de la entidad (reduccién de los pagos por servicios
publicos).

Se determind que de un total de quince acciones de los programas de uso
eficiente del agua, cumplieron sus metas al 100%. Uno presentd avance en la
ejecucion del 90%, sobre Formular el PIGA y concertarlo con la SDA, dos
programas alcanzaron avance del 50% relacionados con Firmar los convenios
para el manejo del material reciclable de la entidad y Capacitar al personal sobre
los criterios ambientales para compras, y solo realizar el mantenimiento de los
ahorradores instalados en los centros habitat de la entidad, no reporté ningun
avance en la vigencia del 2012.

Uso Eficiente de la Energia: Respecto al comportamiento en el consumo de
energia, se determiné que no se presenta ahorro en el consumo del recurso
energetico, puesto que en la vigencia 2012, éste fue més alto que en las vigencias
anteriores y por ende el valor pagado por el servicio fue mayor. Es de anotar, que
Metrovivienda no paga por el consumo de energia y del recurso hidrico, quien
asume este pago es |la Secretaria del Habitat, como cabeza del sector.

Comparando los consumos y valor de energia, no se presenta una tendencia
marcada, dado que el menor valor se presenta en la vigencias 2010 y 2011 y el
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mayor en la vigencia 2012. En consumo de energia y agua en la vigencia 2012,
no se puede precisar el consumo exacto, debido a que es asignada a la entidad
una participacion.

Uso Eficiente de Residuos Convencionales: Los residuos generados estan
clasificados como residuos ordinarios, como restos de alimentos, residuos
sanitarios y de limpieza; de igual modo, materiales de reciclaje como son archivo,
carton, papel, plastico, vidrio y metal. En la vigencia 2012, el volumen de residuos
convencionales generado de acuerdo con la informacién reportada fue de 6.5 m* ¥
el valor cancelado por recoleccion de estos residuos fue de $527.2 millones. El
comportamiento en el manejo de residuos solidos en |la empresa en las vigencias
2012, fue menor en 1.875.5 m3, por volumen generado y en las dos vigencias
anteriores fue superior.

Residuos no Convencionales: En relacidon con la produccion y caracterizacion de
residuos peligrosos, en Metrovivienda no se producen residuos peligrosos
altamente contaminantes, solo se producen residuos electrénicos tales como CPU,
teclado, monitor, teléfono, impresora, portatil, mouse, VHS, videobeam, camara
fotografica, disco duro, radio carro, fax, celulares, taja lapiz eléctrico, numeradora
eléctrica, cartuchos, toner, pilas y baterias de celular y camaras.

En el momento, Metrovivienda se encuentra en formulacion el Plan de Gestion
Integral de residuos peligrosos, por lo tanto no se reportan datos de produccion de
residuos peligrosos para la vigencia auditada. En la actualidad no se han
implementado programas, acciones ni se han establecido indicadores en el
manejo de residuos peligrosos.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la calificacion obtenida para gestion
Ambiental fue de 9.0, equivalente al 90%, es decir, su gestion es favorable, como
se muestra a continuacion:

Tabla Mo. 14
GESTION AMBIENTAL
ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION (1) |PORCENTAJE (2Z)f (1)"2)y100
1. Cumplimiento de Proyectos del Plan de Accidn Cualrienal Ambiental — a0l 5 45
PACA en & marco del Plan de Gestidn Ambiental Distrital PIGA ;
2. Cumplimiento de Planes Institucionales de Gestion Ambiental - FIGA's, 90 5 45
[SUMATORIA 180 10) k)

1.8 EVALUACION ESTADOS CONTABLES

Para la evaluacion a los estados contables presentados por Metrovivienda a
diciembre 31 de 2012, se seleccioné como muestra de auditoria las siguientes
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cuentas contables de mayor representatividad del periodo fiscal, asi: Efectivo,
Deudores, Propiedad planta y Equipo, Cuentas por Pagar, Otros Activos e
Inversiones Patrimoniales en Entidades No Controladas, las cuales representan el
51,55% del total del Activo de $158.748.8 millones. Ademas, las cuentas de
Responsabilidades Contingentes (9120), de Ingresos: Bienes Comercializados y
de gastos: Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo y Gastos Financieros.

Para la evaluacion de las cuentas se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares, asi como cruces
de informacion entre las dependencias involucradas, para lo cual se tuvo en
cuenta las normas de contabilidad publica generalmente aceptadas y asi obtener
evidencia a fin de dar opinién a los estados contables.

Del analisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se

presentan a continuacion los resultados obtenidos en cada una de las cuentas
auditadas:

1.8.1. Activo

Grafica No. 1
ACTIVOS-BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

158,748,880

L& 367970
99.028.508

45471081

Al3gg o1z

ACTIVG ND
CORRIENTE TOTAL ACTIVD

w2012
2011

ACTIVO CORRIENTE

Como se muestra en la grafica anterior, el Activo de la entidad a diciembre 31 de
2012, arrojo un saldo de $158.748,8 millones, que comparado con la vigencia
2011 (5144.999,5 millones) presentd un incremento del 9.48%, equivalente a
$13.749,2 millones. El activo esta conformado de la siguiente manera:
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Tabal No. 15

(Millones de pesos)

g% i3

ACTIVO 31-dic-12 31-dic-11 S8 =g

<3 &=
ACTIVO CORRIENTE 116.367.9 99.028.5 17.230.4 73,30%
EFECTIVO 17.971.6 6.507.5 11.464.1 11,32%
INVERSIONES 5.000.0 2.500.0 2.500.0 3.15%
DEUDORES 6.785.8 21.362.1 -14.576.3 4.27%
INVENTARIOS 86.506.6 56.529.4 17.0977.2 54,49%
OTROS ACTIVOS 103.8 120.4 -25.6 0.07%
ACTIVO NO CORRIENTE 42.380.9 45.971.0 -3.590.1 26,70%
INVERSIONES 348.7 348.7 0 0,22%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1241 T28.9 -604.7 0,08%
OTROS ACTIVOS 41.907.9 44.893.3 29853 26,40%
TOTAL ACTIVO 158.748.8 144.990.5 13.748.2 100,00%

Fuente: Estados Contables METROVIVIENDA a 31 de Diciembre 2011 y 2012

Como lo muestra el cuadro anterior, dentro de los grupos mas representativos que
conforman el total del Activo, se tienen: El Efectivo que corresponde al 11.32% del
total de los Activos y hace parte del Activo Corriente; los Inventarios, que
corresponde al 54.49% del total de los Activos y hacen parte del Activo Corriente,
y los Otros Activos que comresponden al 26.46% del total de los Activos, de los
cuales hacen parte del Activo Corriente el 0,07% y como parte del Activo no
Corriente el 26,46%; asi mismo, Deudores que corresponde al 4.27% del total del
Activo y hace parte del Activo Corriente.

Se observd que el comportamiento de los grupos, respecto a la vigencia anterior,
fue el siguiente:

Efectivo, con un aumento del 176.17% ($11.464.18 millones), Inversiones, con un
aumento del 100% ($2.500.0 millones), Deudores, con una disminucién del
68,23% ($14.576,31 millones), Inventarios, con un aumento del 26,23%
($17.977,21 millones), Propiedades, Planta y Equipo con una disminucion del
82,97% ($604,7 millones) y Otros Activos con una disminucion del 6,69%
($3.010,9 millones), representado fundamentalmente, por la disminucion de la
cuenta 1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena y 1920 Bienes Entregados a
Terceros y Deudores por la cuenta 1406, venta de bienes por la disminucion del
100%.
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1.8.2. Efectivo (cuenta 11)

A diciembre 31 de 2012, arroj6 un saldo de $17.971.6 millones, que comparado
con el reportado en la vigencia de 2011 de $6.507.5 millones, arroja un aumento
de $11.464.1 millones, es decir, el porcentaje de aumento fue del 176,17% .este
saldo esta representado en las cuentas de caja y depdsitos en instituciones
financieras. Y Una vez realizado cruces de informacién con los libros auxiliares y
soportes se determind que la cuenta es razonable.

1.8.3. Depositos en Instituciones Financieras (cuenta 1110)

A diciembre 31 de 2012 arroj6 un saldo de $19.971,6 millones, representado en
los recursos monetarios existentes en nueve (9) cuentas de ahorro y una (1)

cuenta corriente: “METROVIVIENDA cuenta con cuentas de ahorro en los bancos BBVA,
OCCIDENTE Y BANCOLOMBIA, de estas cuentas se giran los proveedores, nominas, contralistas
asi como los subsidios de vivienda"

Es importante anotar que la entidad solo maneja cuentas bancarias con tres
bancos, Bancolombia, Occidente y BBVA, los cuales se encuentran incluidos

como aceptables dentro del ranquin que la Secretaria Distrital de Hacienda en su
calificacion de riesgo.

Una vez cotejadas cada una de las conciliaciones, los libros auxiliares de bancos,
los extractos bancarios con las cifras reportadas en el Balance General a 31 de
Diciembre de 2012, no presentaron observaciones en consecuencia, el saldo
mencionado es razonable.

1.8.4 Inversiones (cuenta 12)

Se observo que a 31 de Diciembre 2012 la cuenta Inversiones presento un saldo
de $5.000.0 millones, que comparado con el de la vigencia anterior muestra la
cifra de $2.500.0 millones, con un aumento del 100%. Es de sefialar, que el saldo
de 55.000.0 millones, esta representado en titulo CDT del Banco BBVA, a 90
dias, tasa efectiva anual del 5.80% y tasa nominal de 5,6774%, y fue autorizada
su apertura en el Acta de Comité de Seguimiento y Control Financiero de fecha
Diciembre 19 de 2012, m siguiendo las directrices del comité de seguimiento y
control financiero de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de informacién con los registros
auxiliares y la verificacion de los respectivos documentos soportes, se establecié

la consistencia de la cifra presentada, en consecuencia, el saldo mencionado es
razonable.
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1.8.5 Deudores

Esta cuenta al final del afo 2012, presentd un saldo de $6.785.8 millones, cifra
que comparada con el valor de $21.362.1 millones del 2011, arroja una
disminucién del 68.23%, es decir, disminuyd en $14.576.3

Una vez efectuados los correspondientes cruces de informacion con los registros
auxiliares y la verificacion de los respectivos documentos soportes, se establecié
la consistencia de la cifra presentada, en consecuencia, el saldo mencionado es
razonable

1.8.6 Deudas de Dificil Recaudo — 1475

Al final del afio 2012, esta cuenta presentd un saldo de $1.342.5 millones, cifra
que comparada con el valor de $1.473. 1 millones del 2011, arroja una
disminucion del 0.85%, es decir, no ha sido efectivo el cobro por parte de la
entidad.

El saldo esta conformado por los valores pendientes de cancelar a cargo de los
Patrimonios Autonomos de Nueva Ciudad por $12.8 millones y TEKOA (recreo y
el porvenir), por $1.329.7 millones.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de informacion con los registros
auxiliares y el andlisis de movimientos mensuales con los respectivos documentos
soportes, se establecio que el saldo de $1.342.5 millones, es razonable.

Es de sefalar, que en cuentas de orden existe un saldo $119.7 millones, por
concepto del acumulado del aumento del IPC por cada afio, sobre el saldo de las
cuentas de dificil recaudo.

Se encontrd que los saldos antes mencionados de los patrimonios auténomos,
por los contratos suscritos con las asociaciones de Vivienda Nueva Ciudad vy
Tekoa, fueron por concepto de |a venta de 5 superiotes a la Asociacion de
Vivienda Nueva Ciudad por valor de $4.463.2 millones y 8 superlotes a la
Asociacion de Vivienda Tekoa por la cifrar de $5.1256.6 millones. Es de sefalar,
que posteriormente la Fiduciaria central vocera de los patrimonios auténomos
nueva Ciudad y tekoa presentaron mora en el Pago al finalizar las vigencias del
2005 y 2006, por cuanto en esta fecha se debia haber cancelado la totalidad de lo
adeudado, razon por la cual el 29 de septiembre de 2006, se celebrdo un acuerdo
de pagos donde se reconocieron intereses de mora.
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A la fecha de 31 de diciembre de 2012, no se han cancelado las cuentas por
cobrar, las cuales vienen desde aproximadamente el afio 2005 vy la entidad no ha
logrado recuperar los dineros, lo que demuestra la falta de una gestion eficiente al
respecto.

Se considera de dificil cobro porque esta cartera se encuentra provisionada en el
100% desde la vigencia 2008, por decision de Junta Directiva. Provision que se
llevd por el método individual del 33% hasta completar el 100%.

1.8.7 Propiedad, Planta Y Equipo (cuenta 16)

Esta cuenta al final del afio 2012, presentd un saldo de $124.1 millones, cifra que
comparada con el valor de $728.9 millones del 2011, arroja una disminucién del
82.97%, es decir, disminuyé en $604.7 millones.

Asi mismo, se observo que Metrovivienda deprecia sus activos con el método de
linea recta segun el Articulo 134 del Estatuto Tributario, asi mismo este método de
depreciacion esta sefialado en los procedimientos contables contenidos en el
Regimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la
Nacidon, por lo tanto la cuenta es razonable.

1.8.9 Inventarios

Al final del afio 2012, esta cuenta presenté un saldo de $86.506.6 millones, cifra
que comparada con el valor de $68.529.4 millones del 2011, arroja una
disminucién del 26.23%, es decir, disminuyé en $17.977.2 millones.

Se registra dentro de la cuenta de inventarios todas aquellas erogaciones
realizadas para la habilitacion (fisica, operativa y legal) de los lotes de propiedad
de Metrovivienda y que se relacionan con el cumplimiento de su objeto social. A
continuacion se presentan los lotes registrados en la cuenta en mencién, asi:
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TABLA No. 16
RELACION DE LOTES DE METROVIVIENDA A 31 DE DICIEMERE DE 2012
s
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Teniendo en cuenta las transformaciones que sufren los predios de la entidad, el
valor de los mismos se manejan por proyecto los cuales se muestran a

continuacion:
TABLA No. 17
Saldo Cuenta a inventarios
e Valor (Miles de Pesos)
Proyecto El Porvenir 0.664.974
Tercer Milenio (san Victorino) 8.545.677
El Carmen 8.514.725
Esperanza |yl 1.381.766
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Poyct s
| Esperanza Il 1.370.042
Poligono 1 38.650.928
Paoligono 2 1.732.150
| Poligono 3 475.424
Poligono 4 641.052
Desarrollo Prioritario 1.004.279
Centro Ampliado 144 941
BIENES FISCALES
Usme 1 1.891
Las Margaritas 1.145.548
La Hoja 10.698.192
El Pulpo 7.060
CONVENIO 152/12
Usme 2 - IDIPRON 0176 766.936
Usme 2 - IDIPRON 0175 1.453.565
Sosiego 2407 288.969
Total 86.488.119
Fuente: DGCI

Es necesario aclarar, que los proyectos denominados bienes fiscales, fueron
transferidos a titulo gratuito a Metrovivienda para que fueran entregados como
subsidio en especie en el marco de la Ley 1537 Ley de Vivienda, por tanto los
costos historicos que se presentan son los contenidos en los libros contables de
todas las entidades del Distrito.

Una vez efectuados los correspondientes cruces de informacion con los registros
auxiliares y la verificacion de los respectivos documentos soportes, se establecié

la consistencia de la cifra presentada, en consecuencia, el saldo mencionado es
razonable

1.8.10 Otros Activos (cuenta 19)

El saldo presentado a 31 de diciembre de 2012, De $41.907.9 millones y
comparado con la vigencia anterior de $44.893.3 millones, presenta una
disminucion del 6.65% .Su participacién en el activo es del 26.40%.
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Una vez analizadas los cuentas que hacen parte de otros Activos se encontré que
a 31 de Diciembre de 2012, la cuenta 1920, Bienes entregados en Comodato
presenté un aumento del 100%, lo cual obedeci6 al contrato de comodato No.
1210100-315-2012 suscrito entre Metrovivienda y la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., por un término de 30 meses, a través del cual se
entregé en comodato un bien inmueble de propiedad de Metrovivienda por valor
de $536,5 millones de pesos, correspondiente al Lote del Centro Habitat de Bosa,
Es de anotar, que el terreno estaba registrado en la cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo (Terrenos).

Se analizaron los registros de los libros auxiliares con los saldos del Balance
(Genera, sin observaciones, por lo tanto la cuenta es razonable

1.8.11 Derechos en Fideicomiso — 1926

Se pudo determinar que metrovivienda cuenta con tres (3) Fiducias, las cuales
son: Fiduoccidente - Campo Verde; Fidualianza — Operacién Estratégica Nuevo
Usme; Fidualianza —Fideicomiso Decreto Distrital 327 de 2004.

Asi mismo, se constatd que el saldo presentado saldo a 31 de 2012, en el Balance
(General correspondia al registrado en libros de acuerdo a la certificacion a la
misma fecha, expedida por las tres fiduciarias.

1. Fiduoccidente, Campo Verde: La fecha de inicio el 23 de agosto de 2012, con
un plazo de 5 afios, cuyo valor certificade de Fiduoccidente fue de $ 12.967.5
millones Es de sefalar, que la participacion de Metrovivienda es del 44.864% del
valor total de la fiducia y |a parte restante es de particulares.

2. Fidualianza, Operacion Estratégica Nuevo Usme: Se inicio el 11 de septiembre
de 2012, plazo por 5 afos, cuyo valor certificado de Fidualianza fue de $2.152.4
millones. Es de sefalar, que el valor inicial s&e compone de: Los Bienes Inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria: (i) 50S-40139034, (i) 50S-
814949, (iii) 505-40402358, (iv) 505-462639, (v) 50S-40054667, (vi) 505-655231,
(vii) 505-1002542, y (viii) 505-462643, los cuales se transfiieron de manera
irevocable a Alianza Fiduciaria S.A., como vocera del Fideicomiso Operacion
Estratégica Nuevo Usme, mediante Escritura Publica No 5581 del 10 de octubre
de 2012, otorgada en la Notaria 68 del Circulo de Bogota y un aporte de $500.0
millones.

3. Fidualianza, Fideicomiso Decreto Distrial 327 de 2004: Se inicio el 3 de febrero
de 2012, plazo por 5 afos, cuyo valor certificado de Fidualianza fue de $1.0
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millén. Es de anotar, que el valor de los aportes hechos por particulares en
cumplimiento de la obligacién del mencionado decreto, fue de $ 3.485.2 millones.

Se establecié que los saldos del total de las fiducias registradas en la cuenta
contable 1926, presentan razonabilidad en sus saldos.

Es de anotar, que en Valorizaciones, se registra la actualizacién de las acciones
de Transmilenio S.A. y Aguas de Bogota, de acuerdo a las certificaciones emitidas

por dichas empresas.

1.8.12. Pasivo Grafica No. 2

17847790

152148104 15430457

B098974
m2012

6431 483 2041

1633686
PASIVO FPASIVO HO TOTAL PASIVOD
CORRIENTE CORRIENTE

El Pasivo de la entidad a diciembre 31 de 2012, arrojo un saldo de $17.847.7
millones, que comparado con la vigencia 2011 ($15.430,4 millones) presentd un
incremento del 13,54%, equivalente a $2.417,3 millones. El Pasivo esta
conformado de la siguiente manera:

TABLA No. 18
(Millones de pesos)
w B o=
wE B3
PASIVO M-dic-12 31-dic-11 38 ST
5 <>
< I
PASIVO CORRIENTE 15.214.1 5.998.9 6.2151| 8524%
CUENTAS POR PAGAR 14.704.0 5.623.8 0.080.1| B8239%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL 487.9 4558 azo| 273%
PASIVOS ESTIMADOS 0 2.910.6 -29108| 000%
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OTROS PASIVOS 221 8.5 13.5 0.12%
PASIVO NO CORRIENTE 26336 64314 -3.797.7 | 14.76%
PASIVOS ESTIMADOS 2.633.6 6.431.4 -3TETT | 14,76%
TOTAL PASIVO 17.847.7 15.430.4 2417.3 100%

Fuente: Estados Contables METROVIVIENDA. a 31 de Diciembre 2011 y 2012

Como lo muestra el cuadro anterior, el grupo de cuentas con mayor participacion
dentro del total del pasivo esta el pasivo corriente con el 85,24%, principalmente
por las cuantas por pagar, con una participacion del 82.39%, siendo la cuenta mas
representativa la 2453, Recursos Recibidos en Administracion, que corresponde
al 65,29%. El pasivo no corriente, participa con el 14.76%, primordialmente por |a
cuenta de pasivos estimados

Se observo que el comportamiento de los grupos, respecto a la vigencia anterior,
fue el siguiente:

Recursos Recibidos en Administracion, con un aumento del 65,29% ($8.955.5
millones), Provisiones Diversas con una disminucién del 14,76% ($3.797.7
millones), Depositos Recibidos en garantia con un aumento del 8,49% ($ 0.56
millones), Salarios y Prestaciones con un aumento del 2,73% ($ 0.032 millones),
Avances y Anticipos Recibidos con una disminucion del 2,19% ($ 0.712 millones).

1.8.13 Cuentas por Pagar

Esta cuenta al final del afio 2012, presentd un saldo de $1.4.704.0 millones, cifra
que comparada con el valor de $5.623.8 millones del 2011, presenta un aumento
del 161.46%, correspondiente a $9.080.1 millones.

El saldo esta conformado por los valores pendientes de pagar, por concepto de
Adquisicion de Bienes (5.52%), Acreedores (0.42%), Retencion en la Fuente
(0.43%%), Impuestos (0.04%), Avances y Anticipos (2.19%%), Recursos
Recibidos en Administracion (65.29%) y depositos recibidos en garantia (8.49%).

Es de anotar, que la cuenta 2453, Recursos Recibidos en Administracion
presenta la mayor participacion con el 65.29%, de las Cuentas por pagar,
correspondiente a $8.955.5 millones. Este aumento se debié por una parte,
como consecuencia del convenio de Vivienda No. 152 de 2012, entre
Metrovivienda y la SDHT, en el cual establecia que la Secretaria Distrital del
Habitat- SDHT debia girar a Metrovivienda la suma de $4.350.0 millones, mas
$18.0 millones por rendimientos financieros, para un total de $4.368.0 millones,
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por ofra, por el giro de $4.899.0 millones que corresponde al giro de transferencia
de la Secretaria Distrital de Hacienda a la cuenta 2453.

Una vez verificados los saldos registrados en el Balance general con los libros
auxiliares, se concluye que los saldos son razonables.

1.8.14.  Pasivos Estimados (cuenta 27)- Provisién Diversas (Cuenta 2790)

A diciembre 31 de 2012 esta cuenta presenté un saldo de $2.633.6 millones, cifra
que al se comparada con el valor de la vigencia anterior de $6431.4 millones,
presenta un aumento del 59.05%.

Al evaluar los procedimientos, los registros del libro auxiliar y los soportes de la
Provision para contingencias en la vigencia de 2012, se encontré que esta
conforme a lo contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica, asi mismo, el
saldo coincide con los libros oficiales y con los Estados Contables de
METROVIVIENDA, con lo cual se concluye que el mismo es razonable.

1.8.15 Cuentas de Orden Acreedoras: Responsabilidades Contingentes (cuenta
91)

Se establecio que para la vigencia de 2012, la entidad dio cumplimiento a lo
establecido en el literal a, del numeral 4.3.4.1 de la Resolucién 397 del 31 de
diciembre de 2008 proferida por la Secretaria de Hacienda Distrital, por medio de
la cual se establece el procedimiento para el Registro Contable de las obligaciones
contingentes de las entidades del Distrito Capital y ha registrado en su cuenta
9120 (responsabilidades contingentes) con corte al 31 de diciembre de 2012 el
valor de $343.830.7 millones de pesos, y en su respectiva contrapartida 9905
(responsabilidades contingentes por contra).

Verificado contra el Sistema de Procesos Judiciales del Distrito Capital
denominado SIPROJ-WEB, con corte al 31 de diciembre de 2012, el registro de
las demandas contingentes a cargo de METROVIVIENDA arrojé un valor de
$343.830.7 millones de pesos. Se puede constatar que no existen diferencias
entre ambos informes. Se pudo determinar que metrovivienda cuenta con tres (3)
fiducias, las cuales son: Fiduoccidente - Campo Verde: Fidualianza — Operacion
Estratégica Nuevo Usme; Fidualianza —Fideicomiso Decreto Distrial 327 de 2004.

Asi mismo, se constato que el saldo presentado saldo a 31 de 2012, en el balance
general correspondia al registrado en libros de acuerdo a la certificacién a la
misma fecha, expedida por las tres fiduciarias.
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1. Fiduoccidente, Campo Verde: La fecha de inicio el 23 de agosto de 2012, con
un plazo de 5 afos, cuyo valor certificado de Fiduoccidente fue de $ 12.967.5
millones Es de sefialar, que la participacion de Metrovivienda es del 44.864% del
valor total de la fiducia y la parte restante es de particulares.

2. Fidualianza, Operacion Estrategica Nuevo Usme: Se inicio el 11 de septiembre
de 2012, plazo por 5 anos, cuyo valor certificado de Fidualianza fue de $2.152.4
millones. Es de sefialar, que el valor inicial se compone de: Los Bienes Inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria: (i) 50S-40139034, (ii) 50S-
814949, (iii) 50S-40402358, (iv) 50S-462639, (v) 505-40054667, (vi) 505-655231,
(vii) 50S-1002542, y (viii) 505-462643, los cuales se transfirieron de manera
irrevocable a Alianza Fiduciaria S.A., como vocera del Fideicomiso Operacion
Estratégica Nuevo Usme, mediante Escritura Publica No 5581 del 10 de octubre
de 2012, otorgada en la Notaria 68 del Circulo de Bogota y un aporte de $500.0
millones.

3. Fidualianza, Fideicomiso Decreto Distrial 327 de 2004: Se inicio el 3 de febrero
de 2012, plazo por 5 afios, cuyo valor certificado de Fidualianza fue de $1.0
millon. Es de anotar, que el valor de los aportes hechos por particulares en
cumplimiento de la obligaciéon del mencionado decreto, fue de $ 3.485.2 millones.

Se establecié que los saldos del total de las fiducias registradas en la cuenta
contable 1926, presentan razonabilidad en sus saldos.

1.8.16Ingresos Gréfica No. 3
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Como lo muestra la grafica anterior, el Ingreso total de la entidad a diciembre 31
de 2012, arrojo un saldo de $3.447,7 millones, que comparado con la vigencia
2011 ($20.452,1 millones) presentd una disminucion del 87,14%, equivalente a
$17.004,4 millones. El ingreso esta conformado de la siguiente manera:

TABLA NO. 19
(Millones de pesos)
o 3 @ =
®E 2 3
® N mE
i E @

i INGRESOS 3M-dic-12_|  31-dic-11 <¥ <>
INGRESOS OPERACIONALES 2.339.401| 17.486.043| -15.146.642 67,85%
INGRESOS NO OPERACIONALES 044.832| 422,511 522.321 27,40%
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 163.553|  2.543.723| -2.380.170 4,74%
TOTAL INGRESOS 3.447.786| 20.452.277| -17.004.491]  100,00%

Fuente: Estados Contables METROVIVIENDA a 31 de Diciembre 2011 y 2012

Dentro de los grupos mas representativos que conforman el total del Ingreso, se
tienen: Los Ingresos Operacionales que corresponde al 67,85% del total del
Ingreso; Los Ingresos No Operacionales que corresponde al 27,40% del total del
Ingreso; y los Ingresos Extraordinarios que corresponde al 4,74% del total del
Ingreso. Teniendo en cuenta lo anterior se observo que el comportamiento de los
grupos, respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente:

Ingresos Operacionales con una disminucion del 86,62% ($15.146.6 millones); Los
Ingresos No Operacionales con un aumento del 123,62% ($0.522 millones); y los
Ingresos Extraordinarios con una disminucion del 93,57% ($2.380.1 millones).

Realizados los cruces de informacion entre libros auxiliares, saldos del Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, se determing que las
cuentas son razonables.

1.8.17 Venta de bienes Comercializados (cuenta 4210)

TABLA No. 20
CONCEPTO 31-dic-12 31-dic-11 | Variacién
BIENES COMERCIALIZADOS 2.339.401 17.486.043 -15.146.642

De la vigencia 2011 a la del 2012, se registra una disminucion de los ingresos del
647.46 %, como efecto del nuevo esquema de suelo como subsidio en especie
establecido en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana, Acuerdo 489 de 2012, y en

www.contraloriabogta.gov.co
Carrera 32 A No. 268A-10
PBX 3358888

62




@

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

la Ley Nacional de Vivienda, Ley 1537 de 2012, la comercializacion de suelo dejo
de ser el énfasis de la empresa en la vigencia 2012.

La Junta Directiva aprobo dos reducciones de ingresos, asi:

Una como consecuencia de la expedicion de la Resolucion 511 de 2012 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “por medio de |la cual se establece
el procedimiento para la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”,
la cual limité temporalmente el desarrollo urbano de los predios localizados en la
operacion Nuevo Usme, donde se espera recaudar $35.433.4 millones.

Asi mismo, el recorte de ingresos por valor de $14.002.3 millones de pesos, por la
no venta en el afo 2012, de los derechos Fiduciarios de Campo Verde, la cual
esta suspendida segun el Acuerdo 68 de Agosto 22 de 2012 de |a Junta Directiva.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente en temas de vivienda se determina
gue la cuenta contable BIENES COMERCIALIZADOS, la cual hace parte de los
ingresos operacionales de Metrovivienda, cuenta con razonabilidad en sus saldos.

1.8.18 Ingresos No Operacionales

Durante la vigencia 2012 se registra un aumento del 123,62%, es decir, $522.3
millones, principalmente por el aumento de los rubros: Ajuste de Ejercicios
Anteriores e ingresos Financieros en un 1.172.65% v del 109.17%
respectivamente.

Se observd que los Ajustes de Ejercicios Anteriores por valor de $117.5 millones
de pesos, corresponden a: $72.7 millones de pesos por ajustes de la cuenta de
reconocimientos econdmicos, el valor de $23.7 millones de pesos, por reintegro de
amigables componedores, el valor $15.3 millones de pesos, por concepto de
gastos de prestaciones sociales causados en la vigencia 2011 en la cuenta de
inventarios (inversién) por vacaciones, prima de vacaciones prima de servicios,
bonificaciones especiales de recreacion y el valor de $5.707 ajustes de cuentas
por menor valor, dichos ajustes se realizaron teniendo en cuenta el Plan General
de Contabilidad Publica PGCP en el Capitulo 2.8 Principios de Contabilidad
Publica numeral, 120 Prudencia. Con referencia a los gastos deben contabilizarse
no solo en los que incurre durante el periodo contable, sino también los
potenciales desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan
riesgos previsibles o perdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo
actual o en periodos anteriores.
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Realizados los cruces de informacién entre libros auxiliares, saldos del Estado de
Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, se determiné que las
cuentas son razonables

1.8.19 Gastos
Grafica No. 4

212.621.349

15.451 580
10,851,223 m20Lz
2011

6875511 7.162.596

3547049

14100 7165 14883 g

COSTODE VENTAS GASTOS GASTOS NO GASTOS TOTAL GASTOS
¥ OPERACION OPERACIOMNALES OPERACIONALES EXTRACRDINARIOS

El cuadro anterior, presenta el Gasto total de la entidad a diciembre 31 de 2012,
con un saldo de $10.851,2 millones, que comparado con la vigencia 2011
($22.621,3 millones), presenté una disminucion del 52,03%, equivalente a
$11.770,1 millones. El Gasto esta conformado de la siguiente manera:

Tabla No. 21
(Millones de pesos)
o8 8=
2 = 2 o
GASTOS 31-dic-12 | 31-dic-11 b E =t
= [=a 7]
< :|:n < >
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COSTO DE VENTAS Y OPERACION 3.947.049|15.451.580 | -11.504.531 36,37%
GASTOS OPERACIOMNALES 6.875.511| 7.162.506 -287.085 63,36%
GASTOS NO OPERACIOMALES 14,100 7.165 6.935 0,13%
GASTOS EXTRAORDINARIOS 14.563 8 14.555 0,13%
TOTAL GASTOS 10.851.223 | 22.621.349 “11.770.126 100,00%

Fuente: Estados Contables METROVIVIENDA a 31 de Diciembre 2011 v 2012

Analizados los gastos de Metrovivienda llama la atencidn la notoria disminucion
de estos especialmente en los Gastos Operacionales cuenta que incluye los
rubros pagados por némina, que pese a haberse mantenido |a totalidad de cargos
de planta en Metrovivienda, disminuyd en un 37.18% con respecto del total de los
gastos operacionales, porque se mantuvo en su planta vacantes de cargos
directivos por varios meses lo cual genero la notoria reduccion en gastos de
nomina.

De igual manera se identifico que Metrovivienda si cuenta con controles
adecuados para el correcto reconocimiento, causacion, contabilizacion vy
clasificacion de los gastos, al cefirse por lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Pablica y al Manual de Procedimientos contenido en el mismo.

Asi mismo, se revisaron los consecutivos de |las érdenes de pago, se observo que
Metrovivienda mantiene un consecutivo durante la vigencia 2012, y que se
generaron 1973 érdenes de pago a corte Diciembre 31 de 2012, con diferentes
entidades. Asi mismo, se observd que para el mes de Diciembre se generaron 198
pagos, es decir que para este mes en promedio se generaron un 10.04% del total
de las 6rdenes de pago. Se encontré que todas las érdenes de pago se hallan
registradas en las cuentas de bancos; algunas pagadas segun extracto bancario y
otras estan como partidas conciliatorias.

Es de anotar que se halla razonabilidad en las cifras por cuanto los valores y
conceptos de cada una de las 6rdenes de pago revisadas son los mismos valores
pagados en el banco y/o registrados en las partidas conciliatorias.

Por lo tanto se determind que los saldos de los Gastos de del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, son razonables.

Finalmente se observd que Metrovivienda de la vigencia 2011 a la del 2012,
aumento su Déficit del Ejercicio en $-5.234.3 millones, equivalente al 241.32%.

1.8.20 Evaluacion Sistema de Control Interno Contable
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‘Es la medicién o valoracién que se hace al Control Interno en el proceso contable
de una entidad publica, con el propésito de determinar su calidad, el nivel de
confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces,
eficientes y econémicas en la prevencion ¥ neutralizacion del riesgo inherente a Ia
gestion contable”

El Procedimiento para la implementacién y evaluacion del control Interno
Contable- informe de las contralorias territoriales para la auditoria del balance
territorial es el Formulario 2.

El presente informe se realizé teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, "Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién” y tiene como
objetivo determinar la calidad y nivel de confianza del control intemo contable
existente en METROVIVIENDA.

De conformidad con la metodologia para evaluar el sistema de control interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria 357
de Julio 23 de 2008, se diligenci6 la “tabla de agregacién general de resultados”,
que permite obtener una imagen global del sistema vy a la vez conceptuar sobre la
calidad, eficiencia y nivel de confianza del mismo.

Se realizd la evaluacién cuantitativa, mediante la verificacién en la fuente y
aplicacion de la encuesta a funcionarios del area de contabilidad, siendo valoradas
las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la de Otros Elementos de Control,
cada una con sus correspondientes actividades, a las que les fue asignada una
calificacion para establecer la implementacion y efectividad del control interno
contable. Efectuada la evaluacién al control interno contable formato 2, se obtuvo
una calificacion de 4.0, que lo ubica dentro del rango satisfactorio (comprendido
entre 3.1 y 4.0.La entidad cuenta con un sistema de control intemo contable
bueno con bajo riesgo, es decir, realiza sus operaciones con acatamiento a las
disposiciones y normas legales, lo que le permite cumplir con sus actividades y
objetivos propuestos.

Opinidn sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los estados contables, presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad METROVIVIENDA, al 31
de diciembre de 2012 y los resultados de las operaciones por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia
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1.9 EVALUACION PRESUPUESTAL

El presupuesto de ingresos, gastos e inversion aprobado para METROVIVIENDA
con las modificaciones para la vigencia fiscal 2012, fue de $48.182.7 millones,
valor que comparado con la cifra reportada en el presupuesto aprobado con las
modificaciones para la vigencia 2011 de $52.004.1 millones, se observa una
disminucion de $3.821.4, es decir, el presupuesto de una vigencia a otra se
disminuyd en un 7,35%.

1.9.1 Presupuesto de Gastos e Inversion

GRAFICA No. 5
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION A 31 DE DICIEMBRE DE 2012

Presupuesto de Gastos e Inversion

(millones)
$41.3794
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Como lo muestra la grafica anterior, los gastos de funcionamiento participan en el
14.12% vy la inversion en el 85.88% del total apropiado del presupuesto de gastos
e inversion.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestal de los principales rubros
presupuestales, asi:
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s
Fuente. Ejecucién presupuestal DE Gastos & Inversidn de
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TABLA Mo, 22
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION -VIGENCIA 2012
METROVIVIENDA En pesos
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El presupuesto inicial de gastos e inversion de $85.002. 0 millones para la vigencia
del 2012, con las modificaciones realizadas, se disminuy6é en un 43.32%, que
finalmente tenemos un presupuesto definitivo por la suma de $48.182.7 millones,
estableciendo una disponibilidad final de cero, quedando definida la estructura de
gastos asi: gastos de funcionamiento 14.12%, inversion directa 60.95%, cuentas
por pagar 24.93% v |la disponibilidad final 0%.

La disminucion del presupuesto de gastos e inversion , se hace evidente en el
impacto negativo en los gastos de inversion directa, que se redujeron
principalmente en los rubros: de Inversion directa de $39.681.0 millones,
equivalente al 57,47%, de Bogota Positiva Para Vivir Mejor de $64.086.2 millones,
equivalente al 92,81%, Igualmente se observo, una disminucion superior al 90%,
correspondientes a los siguientes proyectos: Habilitacion de Superlotes, Gestion
del suelo, Gerencia y Gestion de proyectos Urbanisticos.

Se observa que |la mayoria de rubros presupuestales de los gastos presentan
baja ejecucion debido a la falta de gestion de |la entidad y es por esto que a 31 de
diciembre de 2012, la ejecucion presupuestal de gastos e inversion presenta una
ejecucion del el 67.68% y se realizaron giros del 43.34%, es decir, se el total de
compromisos fueron de $32.611.0 millones y de estos se hicieron pagos por la
suma de $20.882.5 millones.

La situacion presentada en la baja ejecucion de los gastos e inversiones es
preocupante, toda vez, que la mision principal de Metrovivienda es gestionar suelo
para Vivienda de interés prioritario VIP y no presenta resultados favorables para
las familias necesitadas, nuestra preocupacion la corrobora el Alcalde Mayor de
Bogota D.C., porque expide la circular 082 de agosto 8 de 2012, en el sentido de
solicitarles a los responsables de rubros y proyectos de inversion que segun
seguimiento a julio de 2012, se observa baja ejecucion y en el mencionado
documento dice: “ (...) se solicita a todos los servidores que tienen que ver con la
ejecucion presupuestal, en el marco de la planeacion y ejecucion hacer
seguimiento semanal al Plan de Gestién Contractual y comprometer los recursos
en lo posible hasta el mes de octubre de 2012, para asi evitar que la ejecucion se
esté dando solo hasta los Ultimos dos (2) meses del afio.”

Se observé que los compromisos del mes de diciembre de 2012, fueron del
21.67% del total de recursos comprometidos en la vigencia del 2012, lo que
demuestra que no elabora un plan de gestion contractual para evitar que se
comprometan los recursos al final de la vigencia sin alcanzar a ejecutar lo
programado en forma satisfactoria y con el agravante que quedan cifras
representativas pendientes de giro para la siguiente vigencia, es decir, las cuentas
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por pagar se aumentan por no hacer los pagos oportunamente de los
compromisos realizados por la entidad, lo que denota la carencia de planeacion de
la entidad.

La ejecucion de la inversion presupuestal, muestra que la inversién directa
presenta baja ejecucion del 50,88% equivalente a $14.941.8 millones, del
presupuesto programado y se efectuaron giros del 23.72% que corresponde a
$6.965.5 millones de los compromisos a 31 de diciembre de 2012. Es de anotar,
que la ejecucion presupuestal de la inversion del Plan de Desarrollo de Bogota
Positiva para Vivir Mejor fue de $4.465.5 millones, es decir, se ejecutaron recursos
del 89,96% y de giros del 86.25% , que corresponde a pagos de $4.281. 1
millones. , por el contrario la ejecucion de la Inversion del Plan de Desarrollo de
Bogota Humana fue de $10.476.2 millones, que corresponde al 42.93% y de giros
del 11.0%, correspondiente a cancelacién de compromisos de $ 2.684.4 millones.

Le preocupa a este Ente de Control, la falta de gestion de la entidad en los
proyectos principales relacionados con la Gestion del Suelo, requisito importante
para la Vivienda de Interés Prioritario, porque en el Plan de Desarrollo de Bogota
Positiva para Vivir Mejor se realizaron compromisos de $ 9.959.8 millones,
ejecucion apenas del 42.74 % de lo programado y del Plan de Desarrollo de
Bogota Humana presenta una ejecucion del 7.56% , que corresponde a $2.170.5
millones y por concepto de giros del 7.56% al realizar pagos por $469.0 millones,
situacion que se presentd porque la entidad en el mes de diciembre de 2012, en
el afan de comprometer los recursos, realizé compromisos por el 67.45%, que

corresponde a $7.065.8 millones de los recursos comprometidos en la vigencia
de $10.476.2 millones.

1.9.2 Cuentas por Pagar incluidas en el presupuesto de Gastos e Inversion de
2012.

En el presupuesto de Gastos e Inversién de la vigencia del 2012, se observo que
las cuentas por pagar corresponde al 24.93% de la estructura del presupuesto, es
de sefalar, que se incluyen las cuentas por pagar existentes al cierre de la
vigencia de 2011. Este porcentaje demuestra la falta de planeacién de la entidad
al respecto y la no cancelacion oportuna de los compromisos adquiridos.

Las cuentas por pagar presupuestadas para cancelar durante la vigencia del 2012,
ascendian a la suma de $12.817.4 millones, de las cuales la cifra de $ 12.010.3
millones corresponden a inversiones, equivalente al 82.49% y el valor de $807.1
millones, por gastos de funcionamiento, equivalente al 72.0%.
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Se encontré que la entidad no realizo los pagos presupuestados en su totalidad al
presentar una ejecucion presupuestal promedia ponderada del 82.49%, situacion
que hace que en la nueva vigencia se incremente la cifra de las cuentas por pagar
y se incumpla con el Programa Anual de Caja -PAC que hace la entidad por
cada vigencia. En el siguiente cuadro se muestra los pagos realizados por rubro
presupuestal, asi:

TABLA No. 23
EJECUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION ~VIGENCIA 2012
METROVIVIENDA

En pesos
CUENTA POR PAGAR]
COMNCEPTO A 31 DE DICEMBRE
[GASTOS DE FLWNOOMAMIENTO v
ICLUENTAS POR PAGAR INVERSION 12010, 342, 087 00
[Cusnta s por pugar Imverside Dire st TLATZ146.1TE 20

IGESTION DE SUELD EL PORVENI
IGESTION DE SUELD OPERACION NUEVD USME

3153150200
40D T,
353, 363 901,00

ERCIALZACION POL. 1 OP. USME 03 Do, B
OMERCIMLTACION EL CARMEN 34.318.248.00

IETEMA INTEGRADD DE GESTION 17236, 990,00

PRA DE TIERRAS RECRED B G0, 1
PRA DE TIERRAS EL PORVENIR B0 18T, 453,00
PRA DE TERRAS TERCER MILMIO 274814584 00
HASLITACKN SUPERLOTES EL PORVENIR MO.ETRAIT00
HASLMACKON SUPERLOTES LA EEPERANTA 3 . 35T, 480,00
HARLITACCM SUFERLOTES CUDADELN LSM B2 604 272,00
HABLITACION SUPERLOTES OP ERACIKON USM 5. RGO 1,00
HABLTACION SUPERLOTES EL CARMEN 1. 6375651, 00
b & por pa gar inversn Indioe cia §30.157. 8049, 00
SENTAMENTD TERCER MLENID 134, T, 706, 00
UBSD0 DISTRITAL DF vVIENDA A0 BN 100,00

[ TOTALES 'II'.II:I'.II‘I.'HI,Wl D,Hl #.4 "Il'.l-'lil'.ﬁ'l.‘l-ll.m* 1H.1Hlﬂ,wt 5311 745.858,00) '.'165'
Fuenta: Informacién de Metrovivienda a 31 de diciembre da 2012

Del analisis a las cuentas por pagar presupuestadas para realizar los giros en la
vigencia del 2012, se observd que la ejecucion presupuestal de las cuentas
alcanzaron un bajo porcentaje inferior al 10%, en su orden estan los siguientes
rubros: Bogota participando y construyendo con un 0.0%, Compra de tierras en el
Porvenir con un 0.94%, %, Habilitacion de Superlotes la Esperanza 3 con un
1.84%, Subsidio Distrital de Vivienda con un 2.14% y Gerencia y Gestion
Operacion Usme Poligono 1, con un 4.64%.

Igualmente, se observé una baja ejecucion presupuestal de las cuentas por pagar
en los siguientes rubros presupuestales, que no alcanzaron el 40%, asi: Gerencia
y Gestion Operacion Usme Poligono 2, con un 13.85% Gerencia y Gestién
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Operacion Usme Poligono 3 con un 26.16 %, Fortalecimiento y Desarrollo
Institucional con un 13.95%, habilitacion de lotes el Porvenir con un 15.59%,
Compra de Tierras Tercer Mileno con un 18.51%, habilitacion Superlotes
Ciudadela Usme con un 16,0% y habilitacién Superlotes el Carmen con el 39,87%.
La entidad con el manejo deficiente de las cuentas por pagar, demuestra la falta
de planeacion y programacion de sus deudas, lo que le puede ocasionar en el
futuro mayores erogaciones si no cuenta con una justificacién razonable para el no
pago oportuno de sus cuentas por pagar.

Relacion de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2012: La circular 021 de
diciembre 26 de 2012, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, establecio
que la relacion de cuentas por pagar debe corresponder a la diferencia resultante
entre el total de compromisos y el total de Giros Acumulados del informe de
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2012. Las cuentas por pagar deben
ser constituidas UNICAMENTE con los compromisos debidamente legalizados que
cuenten con registro presupuestal; en ningln caso se deben constituir cuentas por
pagar con la sola expedicion del certificado de disponibilidad o con actos
administrativos sin perfeccionar. Se encontré que Metrovivienda segin el
Presupuesto de Gastos e Inversién a 31 de diciembre de 2012, la diferencia entre
los compromisos acumulados y el total de giros acumulados da la cifra de
$11.728.4 millones y en el Presupuesto de Gastos e Inversién a 31 de diciembre
de 2013, se presenta por este concepto la cifra de $11.704.6 millones, cifra que
cumplié con la mencionada circular.

1.9.3 Cierre Presupuestal:

Se establecid que la entidad no remiti6 por SIVICOF el cierre presupuestal
establecido en la Circular No. 021 del 26 de diciembre de 2012 suscrita por la
Directora Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, por
cuanto no dio apertura en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —~SIVICOF.

Este organismo de Control realizd visita Administrativa, y el funcionario encargado
del manejo presupuestal afirmo:"El cierre presupuestal de la vigencia 2012 se
realizo con fundamento en la Circular N° 021 del 26 de diciembre de 2012 suscrita
por la Directora Distrital de Presupuesto, que contiene los principales
procedimientos y actividades a desarrollar en el cierre de Ia vigencia 2012 para las
Empresas Industriales y Comerciales. Para la vigencia 2012, no se reportaron los
formatos de cierre presupuestal que acostumbradamente se enviaban los dltimos
dias habiles del afio a la Contraloria de Bogota D.C. mediante el aplicativo
SIVICOF, puesto no medié ninguna comunicacion para este efecto”
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Por otra parte, se observd que durante |la vigencia del 2012, el presupuesto de
gastos e inversion sufrio  disminuciones relevantes como se muestra a
continuacion:

1.9.4 Modificaciones al presupuesto de Gastos e Inversiones durante la vigencia
de 2012

El presupuesto inicial de gastos e inversiones para la vigencia 2012, de $85.002.0
millones, presentd una disminucion del 43.32%, que corresponde a $36.819.3
millones y finalmente el presupuesto definitivo fue de $48.182.7 millones.

Mediante Resolucién 148 del 5 de diciembre de 2012, METROVIVIENDA efectud
un traslado en el Presupuesto de Gastos de Inversidn por $8.900.0 millones.

El Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS, en Sesién No. 17
del 26 de diciembre de 2012 aprobé una reduccion para la vigencia fiscal 2012
mediante Resolucion 019 del 27 de diciembre de 2012 y publicada el 28 de
diciembre de 2012. En consecuencia, METROVIVIENDA, mediante Resolucién
181 del 28 de diciembre de 2012 redujo el presupuesto de Ingresos, Gastos e
Inversion para la vigencia fiscal 2012 en la suma de $2.308.6 millones, igualmente,
para el presupuesto de Ingresos.

En consecuencia, METROVIVIENDA, mediante Resolucion 181 del 28 de
diciembre de 2012 redujo el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia
fiscal 2012, la suma de $2.308.6 millones.

Las disminuciones al presupuesto inicial, se presentaron principaimente en los
rubros: %, de Inversion directa de $39.681.0 millones, equivalente al 57,47%, de
Bogota Positiva Para Vivir Mejor de $64.086.2 millones, equivalente al 92,81.
Igualmente se observd, que los rubros con disminucion del presupuesto inicial
superior al 90%, corresponden a los siguientes proyectos: Habilitacion de
Superlotes, Gestion del suelo, Gerencia y Gestion de proyectos Urbanisticos,
como se muestra en el siguiente cuadro:
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TABLA No. 24
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS -VIGENCIA 2012
METROVIVIENDA
En pesos
CODIGD DE|NOMBRE DE LA CUENTA APHDPIMIJH'MNFICA.CIDM APROPIACION | PORCENTAJE DE
CUENTA INICIAL E5S DICIEMBRE |MODIFICACIOMNE [VIGENTE DISMINUCION DEL
5 ACUMULADAS FRESUPLESTO
3| GASTOS B5.002.006.889]-2.3 08.677.189 -36.819.359.174 48.182.737.715 43,32
GASTOS DE
31 FUNCIONAMIENTD 6.5945.2TB.755 o -141 982.14E| 6.A03.296.607 204
CUENTAS POR PAGAR
314 FUNCIONAMIENTO 549,100,109 0 -141.0832.148 807.117.961 14 596
34| INVERSION JE.056.918.134 -2 308677 185|-36.677.377.026 41379441108 4559
341 |DIRECTA — 69.050.159.859(-2 308.67 ?._'lﬂw 29.359.057.121 5747
34113 [VIVIR MEIOR 69.050.159.859 0f-64.086.291.041 4963 E6E.818 92 81
3411301 |CIUDAD DE DERECHOS | 64.392.401.6 0]-59.928 774083 4463627543 93,07
341130109 DERECHO A UN TECHO 64.392.401.626 0]-59.928 774 083 4463627543 53,07
34113010957 GESTION DE SUE% 13.011.380.300 0]-11.932 855,614 1018510686 9217
COMERCIALIZACIOMN DE
SUELD EM PROY.
34113010964 wasﬂ ﬂfc 5.302.504.701 0] -4.424 456777 1878047924 70,20
3 4113E+1 2| SUPERLOTES 45078516625 0]-43.511.447 692 1567.068.933 9652
GEREMCIA Y GESTION DE
PROYECTOS
34113021858 ﬁwﬂl COs 3.205.708.233 0] -2.992.859.458 212.B4B.775 93 .36
SUBSIDIO VIVIENDA
34113E+14|DISTRITAL 120.000.000 1] -72.,631.000 47 365,000 50,53
FORTALECIMIENTO ¥
DESARROLLO
24113064914 [ INSTITUCIONAL 1.332.050,000 0] -1.092.026500 240.023.500 81,98
34114 BOGOTA HUMANA 0]-2.308.677.189| 24.405.228.303 14.405.328.303 0,00
34114011557 | GESTION DE SUELD 0]-2308.677.189) 23.305 235 325 23.305.225.3.36 0,00
FORTALECIMIENTO DE LA
FUNCION
ADMIMNISTRATIVAY
DESARROLLD
341140331 [IMSTITUCIDMNAL 1] 0] 1.100.002977 1.100.002977 0,00
Cuentas por Pagar
343 [Inversidn 9.006.658.275 0] 3003685712 120103435987 33,35

La anterior situacion, se presentd en razén a que en la vigencia del 2012, se
realizé armonizacién presupuestal y como consecuencia se disminuyeron los
rubros presupuestales principalmente los proyectos de Bogota Positiva Para Vivir
Mejor y se efectuaron créditos en los proyectos de Bogota Humana.
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Es de sefalar, que por ser Metrovivienda, una Empresa Industrial y Comercial de
Estado, no maneja reservas presupuestales en el presupuesto de Gastos e
Inversion.

1.9.5 Analisis de la Armonizacion Presupuestal

La entidad realizd la armonizacidén presupuestal en mayo de 2012, como se

presenta en el siguiente cuadro:

Tabla No. 25
ARMOMIZACION PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA HUMANA 2012 - 2016"
METROVIVIENDA VIGEMCIA 2012

En millones de pesos

INVERSIGN NOMBRE DEL PROYECTO [presupuesto alerecuciin  almonTo A|PORCENTAJE  [PORCENTAIE
31 DEMAYO |31 DEMAYO [ARMONIZAR  |DE GIROS  A|DE EIECUCION
DICIEMBRE A DICIEMBRE
2012 2012
VALOR A ARMOMNIZAR 61.082.5
CIUDAD DE DERECHOS SEG745
|PROYECTO 57 Gestidn de suelo 12.136.1 1.0185 111178 45.07% 52475
Comercializacidn de Suelo en
PROYECTO 64 Proyectos Urbanisticos §.705.4 1.878.0 6.827.4 99.43% 100%
|PROYECTO 7174 Habilitacidn de Superlotes 42 596.6 1.567.1 41.029.5 93.82% 100%
| DERECHO A LA CIUDAD 921.0
|PrOYECTO 16 Subsidio Vivienda Distrital 1200 47.4 726 100% 100%
[pROYECTO 58 |Gerencia v Gestidn de Proyectos
Urbanistices 1.061.3 2129 B48.4) 100%, 100%
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y
TRANSPARENTE
Fortalecimiento y Desarrollo
PROYECTD 214 Institucional 1.427.0 240.0 1.187.0 859.27 94.09%
|PRESUPLESTD A
[BOGOTA HUMANA ANI0 DE2012
PROYECTO 57 Gestion de suelo 598955 1058 4274
Fortalecimiento y Desarrallo 1.1E7.0
PROYECTO 114 ||_n stituclonal 17.43 48.495
TOTAL ARMOMNIZADD 61.081.5

Fuente: Ejecucidn Presupuestal de Metrovivienda a mayo-junio y Diciembre de 2012

Se realizé revision al cumplimiento del procedimiento aplicable a la armonizacion
presupuestal realizada por la entidad, de acuerdo a normatividad vigente y se
encontré que se dio cumplimiento, sin embargo, se detectaron algunas decisiones
y modificaciones por parte de la Administracion y Metrovivienda, que impactaron
de manera negativa la ejecucion presupuestal, asi:

El Acuerdo Distrital 489 de junio 12 de 2012, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.
2012-2016 Bogota humana, establece en su articulo 68, la utilizacion de bienes
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fiscales distritales como subsidio en especie o como soporte al desarrollo de
proyectos con vivienda de interés prioritaria.

El Acuerdo Distrital 15 de Diciembre 8 de 1998, “por la cual se crea una Empresa
Industrial y Comercial del Distrito Capital, se le asignan las funciones de Banco de
Tierras y de Promociéon de la Vivienda de Interés Social y se dictan otras
disposiciones “, estipula “Articulo 2°.- Objeto. METROVIVIENDA tiene por objeto:
A. Promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de
Proyectos Integrales de Vivienda de Interés Social.", es decir, venia realizando la
compra de suelo para habilitarlo y comercializarlo a particulares con el fin de
facilitar la construccién de la Vivienda de Interés Social, por gestionar suelo
para dar como subsidio en especie.

La Administracion Distrital a junio de 2012, sin tener soporte juridico, cambia, el
objeto de Metrovivienda establecido en el Acuerdo 15 de 1998, y presenta su
objeto, por gestionar suelo para dar como subsidio en especie como soporte al
desarrollo de proyectos con vivienda de interés prioritaria-VIP.

La anterior situacion, se evidencia en el Presupuesto de Gastos e Inversién de la
de Metrovivienda de la vigencia de 2012, porque se terminan algunos proyectos
en mayo de 2012, como son: Comercializacion de Suelo en Proyectos
Urbanisticos (Comercializacién El Porvenir, Comercializacién Esperanza 3,
Comercializacion, Comercializacion Tercer Mileno, Comercializacién Ciudadela
Usme, Comercializacién Poligono 1,2, 3y 4 Operacion Estratégica Nuevo Usme
y se inicia en junio de 2012 la ejecucion de algunos proyectos entre otros, los
siguientes: Gestion del suelo, Gestién del suelo Centro Ampliado, Gestion de
Suelo-Franjas de Transicion y Produccion de Suelo y Urbanismo para la
Construccion de VIP.

En visita Administrativa realizada por este Ente de Control, la entidad respecto a
|a realizacion de la armonizacién presupuestal manifesté lo siguiente:

A partir del Plan de Desarrollo Bogotsd Humana ¥y con de la Ley Nacional de
Vivienda, Ley 1537 de 2012, la Administracion Distrital establece un cambio en la
politica de vivienda y habitat del Distrito, y se plantea como meta la disminucién
de la segregacion socio espacial y la contencion de la expansion de la ciudad, a
partir de la promocién de proyectos de Vivienda de Interés Prioritario -VIP
preferiblemente en el centro ampliado. (...).

Con la expedicién de la norma citada y en especial los articulos 12° y41° y 68°
del Acuerdo 489 de 2012, se establece el suelo como subsidio en especie, a partir
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del cual se entregan gratuitamente los suelos de los municipios y el gobierno
nacional cubre la construccion, asi el Estado asume la totalidad del valor de la
vivienda,. Con este marco legal se migro de un esquema de subsidio a la
demanda a uno de subsidio a la oferta, creando el subsidio distrital en especie,
correspondiente al valor del suelo urbanizado en una vivienda (...)

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Acuerdo 63 de 2002° el Acuerdo 190
de 2005° y la Circular Conjunta No. 2 de 2012 de la Secretaria Distrital de
Planeacién y la Secretaria Distrital de Hacienda, se siguié el procedimiento de
armonizacion presupuestal del Plan de Desarrollo Bogota Positiva a Bogota
Humana, los recursos que debio armonizar Metrovivienda ascienden a la suma de
$61.082,6 millones de conformidad con el cuadro resumen “Armonizacion Flan de
Desarrollo”.

Metrovivienda tenia inscritos seis proyectos para ejecutar la inversion, de los
cuales cuatro estaban asociados al anferior objetivo misional de la Empresa
(Gestion de Suelo, Habilitacién Superlotes, Comercializaciéon de Suelo, y Gerencia
y Gestién de Proyectos Urbanisticos), el proyecto Subsidio Distrital de Vivienda, y
Fortalecimiento y Desarrollo institucional.

Teniendo en cuenta los nuevos retos y compromisos de la entidad para los
proximos cuatro afios, se terminan cuatro proyectos, asi: 64-58-7179 y 16. El
proyecto 64, de Comercializacion de Suelo se terminé dado el cambio en el
esquema de operacion de Metrovivienda de comercializacion, pasa a gestionar el
suelo como subsidio en especie, como se desprende del nuevo marco legal para
la vivienda de interés social y prioritario.

El proyecto 7179, “habilitacion superlotes” se termind en razon a que el nuevo
arreglo institucional para la promocion de vivienda de interés prioritario y social en
el sector habitat, busca que Metrovivienda, como banco de suelos e inmobiliario,
centre sus esfuerzos en la gestion de suelo y deje la habilitacion del mismo en
manos de las entidades competentes.

El proyecto 58, “Gerencia y Gestion de Proyectos” que se relacionaba con el
tramite y adopcion de planes parciales en las zonas de expansion de la ciudad, se
terminé dado que el énfasis del nuevo plan de desarrollo “Bogota Humana" esta
en el Centro Ampliado.

7Ly orgimica del Plan de Diesamallo.
u Procedimientos de armontracion del presspuesto con los plnes de desamalla.
o Por o cual s¢ modifica el anicuko | y el pacigraf dmico del acuerdo 63 de 2007,
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En cuanto al proyecto de inversién16, “Subsidio Vivienda Distrital”, se elimino
porque segun el articulo 6° del Decreto Distrital 063 de 2009, la competencia de la
asignacion, adjudicacion y administracion del programa de subsidio es de la
Secretaria Distrital de Habitat.

Finalmente en Bogota Humana se reformulan dos proyectos. Gestion del suelo
(proyecto 057) y Fortalecimiento y Desarrollo Institucional (proyecto 114).

Del anterior analisis, concluimos que los proyectos de Bogota Positiva en
promedio ponderado presentan una ejecucion presupuestal del 91.03% v la
ejecucion de giros del 88.10%, por el contrario en los proyectos de Bogota
Humana, presenta en promedio ponderado una ejecucion presupuestal del
45.85% vy la ejecucion de giros del 14.26%, lo que demuestra la baja gestion
realizada por Metrovivienda en lo transcurrido de la vigencia del 2012 en el Plan
de Desarrollo Distrital de Bogotd Humana.

1.9.5.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria.

Se encontro que Metrovivienda si contar con base juridica cambié la naturaleza

juridica de la entidad, ya que la categoria de empresa Industrial y Comercial del
Distrito, no es compatible con el nuevo escenario en el cual Metrovivienda pasa de
comercializar suelo de expansion a gestionar suelo para ser entregado como
subsidio en especie. El citado marco legal autoriza a Metrovivienda a operar en
relacion con la gestion del suelo, en todos aquellos 4mbitos de actuacion del
centro ampliado donde se pretenda construir VIS y VIP.

Como se mencioné anteriormente la entidad con base en el Acuerdo Distrital 489
de junio 12 de 2012, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota
humana, establece en su articulo 68, la utilizacién de bienes fiscales distritales
como subsidio en especie o como soporte al desarrollo de proyectos con vivienda
de interes prioritaria.

Por otra parte, se observd que METROVIVIENDA cambio lo establecido en el
Acuerdo Distrital 15 de Diciembre 8 de 1998, “por la cual se crea una Empresa
Industrial y Comercial del Distrito Capital, y se le asignan las funciones de Banco
de Tierras y de Promocion de la Vivienda de Interés Social y se dictan otras
disposiciones “, que estipulaba: “Articulo 2°- Objeto. METROVIVIENDA tiene por
objeto: A. Promover la oferta masiva de suelo urbano para facilitar la ejecucion de
Proyectos Integrales de Vivienda de Interés Social.", es decir, venia realizando la
compra de suelo para habilitarlo y comercializarlo a particulares con el fin de
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facilitar la construccion de la Vivienda de Interés Social, y pas6 a gestionar
suelo para dar como subsidio en especie.

Lo anterior, lo corrobora Metrovivienda, en las Notas a los Estados Contables
Basicos a 31 de diciembre de 2012,en la Nota de Naturaleza Juridica, que hace
parte de las Notas de Caracter General, que dice: “ Por ello, a partir del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana, Acuerdo 489 de 2012, y de la Ley Nacional de
Vivienda, Ley 1537 de 2012, la politica de vivienda y habitat del Distrito cambia y
se plantea como meta la disminucion de la segregacién socio espacial y la
contencién de la expansion de la ciudad a partir de la promocion de proyectos de
Vivienda de Interés Prioritario, VIP, preferiblemente en el centro ampliado.

“Con la expedicion de las normas citadas (en especial los articulos 12° y 41°de la
Ley 1537 y 68° del Acuerdo 489 de 2012) se establece el suelo como subsidio en
especie, a partir del cual se entregan gratuitamente los suelos de los municipios y
el gobierno nacional cubre el urbanismo, asi el Estado asume la fotalidad del valor
de la vivienda, de ofro modo no es suficiente la gestion del suelo para hacer cierre
financiero de las viviendas VIP. Con este marco legal se migré de un esquema de
subsidio a la demanda a uno de subsidio a la oferta, creando el subsidio distrital
en especie, correspondiente al valor del suelo urbanizado en una vivienda.”

“Acatando la orden emanada del Concejo Distrital y en el marco del Programa de
Vivienda y Habitat Humanos del Plan de Desarrollo Bogota Humana y de la Ley
Nacional de Vivienda, Metrovivienda inicié en el afio 2012 la reestructuracion de
su plataforma estratégica que estara implementada una vez se materialice el
cambio de naturaleza juridica de la entidad ya que la categoria de empresa
industrial y comercial del Distrito no es compatible con el nuevo escenario en el
cual Metrovivienda pasa de comercializar suelo de expansion a gestionar suelo
para ser entregado como subsidio en especie. El citado marco legal auforiza a
Metrovivienda a operar en relacion con la gestion del suelo, en todos aquellos
ambitos de actuacién del centro ampliado donde se pretenda construir VIS y VIP".
El subrayado es nuestro.

Por lo anterior |, la entidad incumplié lo establecido en los articulos 12 (numerales
8 y 9) y 55 del Decreto 1421 del 21 de julio de 1993, “Por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota", que reza:
“Articulo 55. Creacién de entidades. Corresponde al Concejo Distrital, a iniciativa
del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos
administrativos, establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales y
entes universitarios auténomos y asignaries sus funciones basicas. También le
corresponde autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta "Articulo
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12. (...) 8 Determinar la estructura general de la Administracién Central, las
funciones basicas de sus entidades 9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales {(...).

Igualmente, incumplié lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, (...). y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La situacién anterior, se presentd debido a la falta de control de la entidad y al
haber cambiado de comercializar suelo a gestionar suelo, sin sustento juridico y
como consecuencia la entidad a la fecha estd cumpliendo con un objeto que no
es compatible con la categoria de empresa Industrial y Comercial del Distrito.

Una vez analizada la respuesta dada por la administracion al informe preliminar, la
presunta observacion administrativa con incidencia Disciplinaria, se confirma la
observacion como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

1.9.6 Presupuesto de ingresos:

Gréfica No.6
Presupuesto de Ingresos a 31 de diciembre de 2012

Presupuesto de Ingresos (millones)

$75000 - 52052346 205234

$ 20.000 e 15,1233
5 15.000
$ 10.000 54.260,35 40%5,7 4.8 4

50
Disponibilidad Ingresos Corrientes Recursos de Transferencias
Inicial Capital

B Apropiado W Ejecutado

Como lo muestra la grafica anterior, la disponibilidad inicial participa en el 40.59%,
los ingresos corrientes en el 38.39%, los Recursos de Capital en el 8.84%, y las
Transferencias en el 10.17% del total apropiado del presupuesto de Ingresos.
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presupuestales, asi:

TABLA No. 26
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS -VIGENCIA 2012
METROVIVIENDA
En pesos

CODIGO | NOMBREDELA  [PRESUPUESTO |MODIFICACION [MODIFICACIONE | PRESUPUESTO |RECAUDOS DEL |RECAUDOS % EJECUCIDN

DE CUENTA | CUENTA INICIAL ES DEL MES S ACUMULADAS |DEFINITIVO MES ACUMULADOS |PRESUPLIESTAL

1 DISPOMIBILDAD 17565314 BB1 |0 2.958.166.433 [20.523.481.314 [0 10523481314 100,00
INICIAL

11 DISPONIBILDAD 17565314881 0| 295E166.433|20523 481314 0| 20523481314 100.00]
INICLAL

F] INGRESOS 67.436.7682.008 | -2.308.677 189 |-39.777 525507 | 27 655.256.401 | 11.280.190.337 24.119.604,.283 g7.20

21 INGRESDS 58.276.896.213-2.308.677 18%]-39.777.515.607 | 18.499 370.606| £.350922.404]15.123.302.180 B1.75
CORRIENTES

11 Ingresas de 41 478.068 968 0]-37 4GB B48.418] 4.005.210.550 0| 2.505.904 845 65,00
Explotacidn

21101 VENTA DE BIENES | 41.478.068 968 0]-37.468.848.418| 4.009.220.550 0| 2.505.504.845 65.00

2110101 |[CIUDADELA EL of [+] 1260B6.000| 126085000 o 126.086.000 100,00
|RECRED

2110102 |CIUDADELA EL] 5.044.5477B1 0] 4456419432 1548.228.349 0 144,912 B4R 936
PORVENIR

2110103 |CIUDADELA USME /] 2334906 201| 2.334.506201 ol 2334906201 100.00]

2110104 |OPERACION USME]35.433.421.187 0]-35.433.421.187 il 0 ] ]

1

212 OTROS  INGRESOS| 16.798.827.245(|-2.308.677.189| -2.308677.189| 14 490.150.056| £.350922.404]12 517,397 331 8639
CORRENTES

21.202 OTROS  INGRESDS| 16.798.827.245)-2.308.677.189| -2.30B677.189|14 490,150,056 63504922 404|12.517.397331 8639
CORRIENTES

22 TRAMSFERENCIAS [i] 0| 4899576000 4.899.576.000| 4.899576.000] 4.809576.000 100.00

224 Al ri i A tr @ i@ o 0] 4899576000 4.899.576.000( 4.899576.000| 4892576000 100,00
Cénkral

21401  |GESTION DE SUELD o 4 E99576.000| 4B99.576.000 4.899576.000| 4.899.576.000 100.00

23 RECURSOS DE] 9.159.885.795 0| -4.E99576.000| 4.260.309.735 29691.933| 4.096.726.103 9616
CAPITAL

232 REMDIMIENTOS 404,885,795 [i] -1.000.000| 403 885 795 29651533] 240302103 5350
POR OPERACIONES

i34 Aportes de Capital | 8.755.000.000 0| -4.E9B576.000| 3856424000 0| 3.8s56.424.000 100.00

23401 ADMINISTRACION B, 755,000,000 0| -4.858.576.000| 3.856.424.000 0 3.856.424.000 100.00
CENTRAL

2340100 |VIGENCIA ACTUAL B. 755,000,000 0| 4858576000 3.856.424.000 0 3.856.424.000 100.00

239 OTROS  INGRESOS o 0 0 ] 0 [+] ]
DE CAFITAL

uente: Ejecucion presupuesial DE Ingresos de Metrovivienda 31-12-2012.

El presupuesto inicial de Ingresos para la vigencia del 2012 (sin la Disponibilidad
inicial ), fue de $67.436.7 millones, que durante la vigencia sufrié¢ modificaciones
que lo disminuyeron en un 58.98 % que corresponde a $39.777.5 millones y
finalmente tenemos un presupuesto definitivo de $27.659.2 millones.

Los ingresos que presentan menor ejecucion a 31 de diciembre de 2012, en su
orden estan: Ciudadela El Porvenir con un 9.36 % y venta de Bienes con un 65%,
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por cuanto no se recaudo lo programado por concepto de la venta de los bienes
de la Ciudadela el Porvenir, asi mismo, como se menciond anteriormente, la
entidad dejo de comercializar suelo para su posterior venta.

La principal disminucion la sufrid el rubro presupuestal Venta de Bienes en el
90.33% porque la entidad no realizé gestion efectiva al respecto y el rubro
Operacion Usme Poligono 1 en un 100% por cuanto la entidad realizé programé
recibir recursos por el Poligono 1 de la Operacion estratégica Nuevo, inversiones
que fueron suspendidas hasta tanto se pronuncie el Ministerio de Ambiente sobre
la Realinderacién en esta Operacién por estar situada en la Reserva Forestal
MNacional desde 1.977

En la vigencia del 2012, se alcanzd a recaudar de los ingresos del 92.65%,
correspondientes a $44.643.0 de un presupuesto definitivo de $48.182.7 millones.
Es de sefalar, que los ingresos recaudados corresponden a Disponibilidad por
concepto del saldo disponible en tesoreria a 31 de diciembre de 2011, por valor de
$20.523.4 millones, mas ingresos por valor de $24.119.6.

Se observo que en el mes de diciembre de 2012, se presentd una disminucion de
los ingresos por valor $2.308.6 millones, en razén a que la proyeccién de las
ventas de terrenos no se llevo a cabo de acuerdo a lo programado, porque la
entidad no pudo vender los lotes. Es de sefalar, que esta situacion se ocasiond
por la dificultad en la venta de lotes y por el cambio en la funcién principal o
mision de la entidad a partir de junio de 2012, que consistia en la comercializacion
del suelo, la Entidad pasa a desarrollar su funcién de gestionar el suelo como
subsidio en especie

1.9.7 Concepto sobre la gestion presupuestal

Se observd que se recortaron los Ingresos corrientes por el orden del 58.98%,
debido a que el proceso de comercializacién y venta de predios no fue efectiva,
impactando la gestion y mision de la empresa en término de cumplimiento de las
metas programadas, que en algunos casos no se cumplieron o se cumplieron
parcialmente, afectando la oportunidad de soluciones de Vivienda DE Interés
Social-VIS y Vivienda de Interés Prioritario-VIP que debe gestionar y promover
Metrovivienda. Igualmente, la ejecucion presupuestal de los proyectos del
presupuesto de Gastos e Inversion del Plan de Desarrollo de Bogota Humana,
presentan una baja ejecucion.

Lo mecanismo de control y seguimiento de la gestién presupuestal, aunque se
tienen implementados por la empresa y son aplicados, no contribuyen en la auto
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evaluacion y mejora continua de la gestion presupuestal, como es el caso del
seguimiento permanente a la ejecucion de los gastos, situaciones que se
traducen en modificaciones a rubros presupuestales, eliminacién de algunos
proyectos por el cambio de objeto de Metrovivienda en junio de 2012, , pero no
aportan a la mejora de los niveles de ejecucion presupuestal como tampoco de los
giros para la inversion directa, afectando la gestion en términos de oportunidad, al
terminar proyectos adelantados sin darles continuidad, al aplazar logros, metas y
beneficios sociales.

Del analisis integral se establece que el cambio antes mencionado del objeto de
Metrovivienda trae consecuencias como es la relacionada con la falta de
efectividad en la venta de bienes. Es de sefialar que hasta el momento el
panorama de METROVIVIENDA, no es clara porque la estrategia de
comercializacion y venta de predios no es eficaz y en general el tiempo promedio
con gque permanece con los predios en su poder es muy largo, lo que genera
costos y gastos adicionales, que impactan negativamente los resultados de la
empresa.

1.10 EVALUACION PETICIONES QUEJAS Y RECLAMOS

De acuerdo con la informacion rendida por el sujeto de control, en la vigencia
auditada Metrovivienda recibié y respondié un total de 167 PQRs, relacionados en
su gran mayoria con solicitudes de informacion en un total de 149 del total

recibidas, reclamos 14 y 4 quejas, tal como se presenta a continuacion:
Grafica No. 7
CLASIFICACION SOLICITUDES

LIV I S P e e ] Firss laimie

Fuente: Informacidn Metrovivienda 2012

Conforme con el analisis a la informacién, todas las solicitudes radicadas a través
del sistema Acapella fueron atendidas por Metrovivienda, asi:
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Grafica No. 8
RESPUESTAS A PQRs

~ll _

B Lrywn plaro de O dias
B Enwn plapo de 1-10 dias

B Erun plaso de 11-15 di

® Enoun plaso de 16-20di
8 Cown plazo de 21-30 dis
® En un playo mayos de 30 dia
Fuente: Informacidn Metrovivienda 2012 SIVICOF
En un plazo de 0 dias 4
En un plazo de 1-10 dias 74
En un plazo de 11-15 dias 37
En un plazo de 16-20 dias 25
En un plazo de 21-30 dias 25
En un plazo mayor de 30 dias 2
167

Como se puede observar un total de 52 solicitudes fueron respondidas en un

termino mayor de 15 dias, es decir en un plazo mayor al establecido en el Cadigo
Contencioso Administrativo.

En cuanto a las acciones ciudadanas interpuestas vy respondidas por
Metrovivienda, la entidad no responde en su totalidad los requerimientos de los
peticionarios a entera satisfaccién tal como lo solicitan, como ocurrié con el DPC

de la Junta Administradora Local de Santa Fe del 30/01/2013, radicado E2013-
000312,
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1.10.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Se establecio que Metrovivienda, en la vigencia del 2012, respondio un total de 52
solicitudes por fuera del término de 15 dias establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, de las 167 solicitudes recibidas por la entidad, asi:

ITEM |RADICACION ACAPELLA TIEMPO DE [TEm [RADICACION TIEMPO DE
RESPUEST ACAPELLA RESPUEST
A A
it (dias) {dias)
1 E-2012-000135 21 27 |E-2012-002719 23
2 E-2012-000237 18] 28 12/06/2012 22}
3 31/01/2012 29| 290 E-2012-002461 25
4 E- 2012- 000402 16} a0 E- 2012-002644 21
5 E -2012- 000652 20| 31 E-2012-002832 18|
(3] E- 2012- 000676 17] a2 E-2012- 002921 24
T E-2012- 000802 1N £x] E-2012-003223 19|
8 E-2012- 000906 17 34 E-2012-003174 19|
9 E-2012-000991 22 35 |E- 2012- 003228 22
10 |E- 2012- 000985 21 36 E-2012-002740 17
11 |E- 2012-001211 23 37 E-2012-003402 18
12 |E- 2012- 001244 22 38 E-2012- 003511 19
13 E-2012- 001340 22 39 IE-2D12-003521 21
14 E-2012-001382 20 40 |E- 2012-003543 17]
15 |E- 2012-001413 20 41 |E- 2012-003793 22
16 |E-2012-001642 E-2012- 0001356 19) 42 |E-2012-003854 18
17 |E-2012-001669 35| 43 [E-2012-003976 21
18 |E-2012- 001258 34 44 |E-2012-004207 21
19 E-2012-001798 200 45 IE—EU 12-004146 21
20 |E-2012- 001798 25 46 |E-2012-004382 21
21 |E-2012-001896 20} 47 E-2012-004180 20
22 |E-2012-002186 18] 48 E-2012-004310 22
23 |E-2012-001973 20} 49 E-2012-004426 27|
24_|E-2u12- 002718 17] |50 E-2012-004832 19|
25  |E-2012-002721 21 |51 E-2012-D04818 21
26 |E-2012-002720 21 |52 E-2012-005261 18

Por lo anterior, la entidad, incumplio lo establecido en el Articulo 14, de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011, que reza: Articulo 14. Términos para resolver las
distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de
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sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15)
dias siguientes a su recepcién. (...).

Igualmente, incumplié lo establecido en la Ley 734 de 2002 Cddigo Unico
Disciplinario en su articulo 34 que son los deberes de todo servidor publico y en
especial el numeral 1 que a la letra dice: “1. Cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, (...). y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

La situacion anterior, se presenté por la falta de control y sequimiento a los PQRs,
y como consecuencia no se responden las solicitudes en el término establecido en
la ley antes mencionada.
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ANEXO 1: CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS YCOMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD “‘“’-““!E]E" REFERENCIACION'

ADMINISTRATIVOS 6 " 1.3.1-1.4.1-1.4.2.-1.4.3
1.9.5.1-1.10.1
36.000.000.00
CON INCIDENCIA FISCAL 2 , 50000000 (442143
CON INCIDENCIA 4 NA 1.4.2-1.4.3-1.9.5.1-
DISCIPLINARIA 1.10.1
CON INCIDENCIA PENAL 0 NA
NA: No aplica
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